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Resumen

El presente trabajo de grado tiene como finalidad proponer estrategias de disefio para
la intervencion del espacio publico en el barrio El Polvorin, un barrio popular ubicado en la
periferia de la Comuna 9 de Pasto. Pese, a que en el afio 2003 fue incluido, junto con otros
barrios como Juanoy Alto, Juanoy Bajo y Juan XXIII, en un proceso de mejoramiento
integral y categorizado como barrio dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto,
continta enfrentando condiciones de marginalidad, fragmentacién urbana y déficit de
infraestructura en aspectos clave como la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), el sistema
de espacio publico y la movilidad. La metodologia incluy6 un proceso comparativo con el
barrio Aguas Claras en Bogota, reconocido como un referente nacional en intervenciones
urbanas integrales en sectores vulnerables, lo que permitié identificar oportunidades de

mejora y extraer criterios aplicables al caso de estudio.

Posteriormente, con base en el Manual de Espacio Pablico de Bogota, version
publicada en el afio 2022, en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota
2022-2035. Se definieron estrategias de disefio enfocados en la (i) conectividad ambiental,
(ii) la vitalidad del espacio publico, (iii) la accesibilidad universal y (iv) la seguridad, que
posteriormente fueron adaptados a las caracteristicas especificas de El Polvorin. Estas
estrategias se estructuraron en planta mediante fases metodoldgicas que incluyen la
elaboracion de planos situacionales, componentes espaciales, fichas técnicas y coremas,

permitiendo visualizar la integracion de los elementos propuestos.

Finalmente, se planted evalorar la aplicabilidad y eficacia de las estrategias de disefio,
con el fin de garantizar el acceso equitativo al espacio publico y promover el derecho a la
ciudad, entendido como la posibilidad real de habitar, transformar y disfrutar el entorno

urbano en condiciones de equidad y sostenibilidad.

Palabras clave: espacio publico, estrategias de disefio, barrio popular, derecho a la

ciudad.



Abstract.

The purpose of this thesis is to propose design strategies for public space interventions
in the EI Polvorin neighborhood, an informal settlement located on the outskirts of Commune
9 in Pasto. Despite its legalization in 2003, it continues to face conditions of marginalization,
urban fragmentation, and infrastructure deficits in key areas such as the Main Ecological

Structure (EEP), the public space system, and mobility.

The research is framed within an interpretive approach, aimed at understanding
physical and spatial phenomena from the experience of the territory and its social context.
The methodology included a comparative process with the Aguas Claras neighborhood in
Bogota, recognized as a national benchmark for comprehensive urban interventions in
vulnerable sectors. This allowed for the identification of opportunities for improvement and
the extraction of criteria applicable to the case study. Subsequently, based on the Bogota
Public Space Manual, design strategies focused on (i) environmental connectivity, (ii) the
vitality of public space, (iii) universal accessibility, and (iv) safety were defined, which were
subsequently adapted to the specific characteristics of El Polvorin. These strategies were
structured in plan form through methodological phases that included the development of
situational plans, spatial components, technical sheets, and coremas, allowing for the

visualization of the integration of the proposed elements.

Finally, evaluation indicators were proposed to assess the applicability and
effectiveness of the design strategies, with the aim of guaranteeing equitable access to public
space and promoting the right to the city, understood as the real possibility of inhabiting,
transforming, and enjoying the urban environment under conditions of equity and

sustainability.

Keywords: public space, design strategies, informal settlement, right to the city.



Introduccion.

Los barrios populares son areas urbanas que reflejan una serie de desafios
socioecondémicos y urbanisticos, caracterizados por niveles de vida bajos y una integracion
limitada con el resto de la ciudad. Estos espacios suelen experimentar viviendas marginadas
con un claro deficit cualitativo, falta de acceso adecuado a servicios basicos, déficit en el
indicador de espacio publico efectivo, precariedad de los sistemas urbanos integrados al
barrio que dificulta la accesibilidad de los habitantes a los servicios que ofrece la ciudad. Por
tanto, la calidad de vida de los ciudadanos que residen en estos barrios se ve afectada por
estas condiciones, lo que resalta la necesidad de abordar estos problemas desde una
perspectiva integral desde la arquitectura.

Previas investigaciones académicas han destacado la importancia del espacio publico
en la configuracion de la calidad de vida urbana y el ejercicio del derecho a la ciudad en los
barrios populares, por ejemplo, Castafieda y Herndndez (2021) analiza como la produccion
social del espacio en contextos de informalidad refleja procesos de segregacion
socioespacial. Rodriguez (2021), en la revista PALOBRA, aborda las dimensiones del
derecho a la ciudad y sus principales limitaciones en la agenda urbana. Asimismo, Cardenas
y Ospina (2021) plantean que el espacio publico urbano debe ser evaluado no solo en
términos cuantitativos, sino también cualitativos, destacando su funcién en la habitabilidad
y sostenibilidad de las ciudades. En una perspectiva territorial critica, Marquez y Sandoval
(2022) argumentan que la ausencia de espacio publico de calidad en zonas autoconstruidas
va en contravia del derecho a la ciudad para comunidades vulnerables.

Se ha observado que, en muchos casos, los espacios publicos no han sido disefiados
para promover la seguridad y la inclusion social, sino que, en cambio, se convierten en areas
residuales o son ocupados predominantemente por grupos marginados, como inmigrantes y
poblaciones de bajos ingresos. Un ejemplo concreto de este fendmeno se encuentra en el
barrio El Polvorin, ubicado en la periferia de la ciudad de Pasto. Este barrio popular, siendo
antes un asentamiento informal, y consolidado como un barrio desde el afio 2003, todavia
enfrenta interrogantes sobre el grado en que sus habitantes disfrutan del mismo derecho a la
ciudad que aquellos que residen en areas mas céntricas y mejor desarrolladas. En este

contexto es donde surge la necesidad de desarrollar estrategias para mejorar el acceso



equitativo a algunos servicios urbanos mediante la Estructura Ecoldgica Principal, el sistema
de espacio publico y movilidad, para no solo promover la preservacion, restauracion de
ecosistemas dentro del entorno urbano; también la interaccion social y la conectividad con el
resto de la ciudad para romper el aislamiento social.

La Estructura Ecoldgica Principal (EEP) desempefia un papel crucial en la integracion
del espacio publico con el entorno natural, funcionando no solo como un corredor ecolégico
sino también como un conector urbano que promueve la conectividad entre diferentes areas
de la ciudad. Al considerar la EEP como parte fundamental del espacio publico, es posible
no solo mejorar la calidad del ambiente urbano, sino también garantizar que todos los
ciudadanos, independientemente de su ubicacidén geogréafica, tengan acceso equitativo a
espacios verdes, contribuyendo asi al bienestar general y al ejercicio pleno del derecho a la
ciudad, ademés de mejorar la sostenibilidad del sistema.

En la ciudad de Pasto, el déficit de espacio publico efectivo ha sido una preocupacion
relevante. Segun el CONPES 3718 de 2012, el indicador de espacio publico en la ciudad es
aproximadamente de 4.8 m2 por habitante, muy por debajo del estandar minimo recomendado
de 15 m?2 por habitante establecido en el Decreto 1504 de 1998. Este déficit refleja no solo la
cantidad limitada de areas verdes y espacios recreativos, sino también una distribucion
inequitativa de los mismos, especialmente en barrios populares o areas marginadas como El
Polvorin.

En respuesta a estos desafios, la presente investigacién tiene como finalidad,
proponer estrategias de disefio orientadas a la intervencion del espacio publico, con el fin de
establecer indicadores que garanticen el acceso equitativo, permitan la estandarizacion y
cualificacion de la calidad de los espacios urbanos, y promuevan el ejercicio pleno del
derecho a la ciudad para todos los habitantes. Las estrategias de disefio fueron, el resultado
en primer lugar, de un proceso de analisis comparativo entre el barrio y un referente nacional
de similares caracteristicas como lo es, el barrio Aguas Claras en Bogota. Esta comparacion
permitié diagnosticar el barrio EI Polvorin, el cual establecié un enfoque integral para
abordar las deficiencias fisicas del espacio en respuesta a su contexto.

A partir de este analisis, la investigacion se estructurd en cuatro capitulos que
responden a los objetivos especificos planteados. En el primer capitulo, se desarrollé un

analisis comparativo detallado entre El Polvorin y Aguas Claras, lo que permitié identificar



las principales oportunidades de mejora en cuanto a conectividad, equipamientos,
accesibilidad y tratamiento del espacio publico. En el segundo capitulo, se definieron
estrategias de disefio con base en las estrategias del Manual de Espacio Publico de Bogot4,
adaptandolos como una guia técnica de referencia para estructurar propuestas enfocadas en
la conectividad ecologica, la vitalidad urbana, la accesibilidad universal y la seguridad. El
tercer capitulo aplico dichas estrategias al caso especifico de El Polvorin, mediante una
propuesta proyectual que articula componentes espaciales a través de planos situacionales,
fichas técnicas y coremas, generando intervenciones coherentes con las necesidades locales.
Finalmente, el cuarto capitulo plantea una serie de indicadores que permiten valorar la
aplicabilidad de las estrategias disefiadas, garantizando la sostenibilidad, apropiacion,

eficiencia y el potencial de replicabilidad en otros contextos urbanos similares.

Aspectos generales del trabajo de grado.

Objeto de investigacion.

Las estrategias de intervencion en el espacio publico, formuladas a partir de las
problematicas de fragmentacion urbana, contribuyen a mejorar la accesibilidad, ampliar la
cobertura y favorecer la integracién del barrio EI Polvorin con el entorno urbano. Mediante
un analisis de espacio publico, movilidad peatonal y la identificacién de areas con potencial
de conexion, se proponen esquemas de ordenamiento que fortalecen la relacion del barrio
con la ciudad. Estas acciones permiten optimizar la distribucion de los servicios urbanos,
garantizar su acceso equitativo y consolidar una estructura urbana mas cohesionada e

inclusiva para sus habitantes.

Contextualizacion.
La investigacion se realizd en el Departamento de Narifio (Colombia), en el municipio

de Pasto especificamente sobre su perimetro urbano en la comuna nueve, barrio El Polvorin.
Macro contexto.

La comuna nueve se ubica al norte del area urbana de la Cuidad de Pasto delimitada

al oriente con la comuna diez y al occidente con la comuna ocho. Esta comuna cuenta con



un éarea de 4.874 km? y se distribuye en 55 barrios, es caracteristica de esta comuna la

presencia de barrios en proceso de legalizacion como Juanoy bajo.

Es importante mencionar que la comuna al trazar sus limites cerca de la periferia
urbana (limite del suelo urbano) se ubica sobre la via panamericana hacia el norte del pais.
Es decir que la primera aproximacion cuando se transita la via llegada a Pasto es la
visualizacion de algunos barrios populares. Es posible observar de primera mano la
marginalidad y segregacion que estos barrios presentan en contraposicion al barrio
Morasurco que tiene condiciones de espacio publico aprovechable, funcional y accesible. Es
preciso mencionar que el barrio El Polvorin esta separado fisicamente por el eje fluvial Rio
Pasto que acentla la segregacion social y fisica del entorno.

Micro contexto.

El Barrio EI Polvorin ubicado al norte de la cuidad, en la comuna nueve, esta
delimitado por el barrio Juan XXIII, Pandiaco, y la via Panamericana — salida norte.
Antiguamente era una pesebrera del pabellon de infanteria No. 23, que posteriormente se
utilizé para el asentamiento viviendas populares hace aproximadamente 55 afios. En el afio
2003 se dio su proceso de legalizacién y posteriormente se caracteriz6 como un barrio legal
derivado del POT inicial de 2000 y en el marco de la Ley 388 de 1997. El barrio cuenta con
riesgos de deslizamiento o derrumbes, inundacion y también una fuerte problematica
ambiental por los focos de contaminacion como las curtiembres, al tiempo que la inseguridad
es una constante del barrio. El barrio no cuenta con condiciones de calidad como lo son
dotaciones urbanas, accesibilidad o espacio publico, elementos que permiten a los habitantes

tener un derecho a la cuidad.



Figura 1.

Analisis macro barrio El Polvorin
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Problema de investigacion.

En sus comienzos, el barrio El polvorin surge de un asentamiento informal con
patrones de desarrollo fundamentados en la marginalidad y donde los espacios proyectados
como el espacio publico deteriorado y areas de riesgo ambiental, expresan la desigualdad
social. Las formas de ocupacion informal generan deterioro ambiental, déficit de espacio
publico y baja accesibilidad y conectividad en términos de movilidad que conllevan
informalidad, precariedad y vulnerabilidad social. Al no contar con una planificacion urbana
focalizada por su contexto, la problematica social y ambiental emergen como resultado de
componentes fisicos desorganizados. En consecuencia, los habitantes tienen restricciones
desde y hacia la ciudad, especialmente en cuanto a las condiciones de su espacio publico.
Existen vacios urbanos que son zonas verdes mal utilizadas, una cancha que se categoriza
como espacio publico, pero carece de calidad y seguridad; y espacios desorganizados sin
ninguna conectividad vegetal. Figura 2, Ademas, los perfiles viales no son 6ptimos, lo que
impide la accesibilidad y no garantiza la calidad, el buen uso ni el confort.

Por lo anterior, la planificacion de El Polvorin sigue una ruta: los existentes patrones
de marginalidad permanecen en el arraigo historico del barrio lo que genera dificultades
administrativas y urbanisticas para el mejoramiento integral del barrio, por tanto, las
condiciones de segregacion son cada vez mas frecuentes que se materializan, principalmente,
en el acceso de los espacios publicos y donde finalmente el barrio se concibe como un espacio

fragmentado sin articulacion con la ciudad.

A este respecto, la pregunta problema que se responde con esta investigacion es ¢De
qué manera las estrategias de intervencién en el espacio publico, formuladas a partir de
problematicas de fragmentacion urbana, promueven la accesibilidad, cobertura e integracion

del barrio EI Polvorin con el tejido urbano de la ciudad?



Figura 2.

Condiciones del Espacio Publico Existente
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Justificacion.

Los espacios que surgen como asentamientos informales enfrentan desafios
significativos en términos de acceso a servicios basicos, infraestructura adecuada y calidad
de vida para sus habitantes. Al mejorar uno de los sistemas estructurantes como es el espacio
publico se garantiza condiciones de vida dignas para sus residentes, reduce las brechas de
desigualdad y promueve una mayor integracion social en el tejido urbano. Por tanto, la
importancia de promover la equidad urbana y la inclusion social en barrios marginados como
El Polvorin es esencial ya que amplificar la integracion de los barrios populares construye
ciudades mas justas, cohesionadas y sostenibles, donde todos los ciudadanos puedan vivir

con dignidad y realizar su maximo potencial.

Esta investigacion esta orientada hacia el barrio EI Polvorin, el espacio publico del
mismo da a conocer el desequilibrio del sector y la insuficiencia del derecho a la cuidad de
sus habitantes. Actualmente existe un fuerte conflicto en su espacio publico el cual es 2,26
m?2 por habitante, destacando una oportunidad de mejorar las condiciones actuales del barrio
por medio de esta investigacion.

A partir de un referente clave para la planificacion y gestién urbana como es el
Manual de Espacio Publico de Bogota. Este manual proporciona estrategias de disefio que
buscan garantizar espacios publicos inclusivos, accesibles y de alta calidad, principios que
son esenciales para abordar las deficiencias observadas en barrios marginados como El
Polvorin. Al aplicar las herramientas y metodologias del manual, la investigacion no solo
establece un marco de intervencion adaptado a las necesidades locales, sino que también
promueve la cohesion social, la conectividad urbana y el derecho a la ciudad. Se hace la
claridad que este manual se usa como referente de intervencién y no como una norma
urbanistica especifica dentro de Pasto, por cuanto no es vinculante para el contexto local en

materia de normatividad.

Mediante la investigacion se ayudo a resolver variables negativas o amenazantes para
la planificacion del barrio y que son caracteristicas de los barrios populares. La metodologia
que se propone proporciona el acceso a la cuidad, al mitigar algunas de las problematicas
mas frecuente del espacio publico del barrio El Polvorin.



El objeto de estudio busca aportar nuevos conocimientos tedricos para acercar las
estrategias de disefio de espacio publico a la relacion con el derecho a la cuidad de los barrios
marginados, barrios que son reconocidos como espacios fragmentados por condicionar su
acceso al resto de la ciudad. La investigacion permite reconocer patrones de comportamiento
de la poblacién, la comprension del barrio y su espacio publico y la percepcion del uso y

goce de dichos espacios para el mejoramiento del barrio.

Con base en lo anterior, esta investigacion aplica conocimientos ya desarrollados en
otros escenarios para generar espacios con uso, confort y calidad en EIl Polvorin- Pasto que
ademas cuenten con indicadores de seguimiento de tal forma que sea un apoyo para la

planificacion futura de la ciudad.

Objetivos

Objetivo general.

Proponer estrategias de disefio urbano para asegurar una calidad de vida por medio
de una relacion entre componentes como conectividad ecolégica y calidad ambiental; el
acceso equitativo al espacio publico; la conectividad y accesibilidad en el barrio EI Polvorin

de la ciudad de Pasto.

Objetivos especificos.
- Analizar comparativamente el barrio EI Polvorin (Pasto) con el barrio Aguas
Claras (Bogota) para identificar oportunidades de mejora en el sistema de espacio

publico.

- Determinar estrategias de disefio con base en la conectividad ambiental, vitalidad,
accesibilidad y seguridad teniendo como referente el manual de espacio publico

de Bogota.

- Adaptar en el barrio El Polvorin, las estrategias identificadas en el sistema de
espacio publico para generar una calidad de vida por medio de una relacién entre

componentes.



- Evaluar la aplicabilidad de las estrategias de disefio planteada por medio de

indicadores para garantizar su eficiencia.

Area de investigacion

Teniendo en cuenta la problemética planteada y la solucion que se esté desarrollando
en este objeto de investigacion, el area de estudio es el urbanismo y la planificacion territorial.
Esta area abre una perspectiva para comprender las dindmicas de la ciudad, en este caso, las
que se viven actualmente en el barrio EI Polvorin, un barrio popular que surgié de manera

informal y presenta una planificacion inadecuada, especialmente en los espacios publicos.
Linea de investigacion

Una vez establecida el area de investigacion, la linea de investigacion es Ciudad,
Paisaje y Territorio. La razon es que la investigacion se basa en un sitio geografico
periurbano, al norte de la ciudad de Pasto. En consecuencia, podemos observar la
transformacion del territorio a causa de estos asentamientos informales. El objetivo de la
investigacion es proponer estrategias de disefio para el sistema de espacio publico del barrio
El Polvorin en la ciudad de Pasto, con el fin de asegurar el acceso equitativo, la calidad de
los espacios urbanos y la promocion del derecho a la ciudad.

Antecedentes.

Desde el ambito internacional, en 1930 los barrios informales se conocian como
“barrios de rancho” en Caracas (Venezuela). Estos en la actualidad ocupan cerca de 21
hectareas del perimetro del suelo urbano. Como expresion de una solucion alternativa en
1951 en Caracas se apelo para recurrir a medidas extremas sobre los “barrios de rancho”
obteniendo tres soluciones: erradicacion, mejoramiento y reurbanizacién. Por otra parte,
desde 1961 a 1971 los gobiernos de Perl y México expiden normativas tendientes a

remodelar, sanear, legalizar y regularizar los asentamientos marginales. (Flores, 2004)



Figura 3.

Barrios informales, norte de la Avenida Andrés Bello “Barrios de rancho”

Fuente: Fotografia tomada por Catherine Golard

Desde el ambito nacional, Bogota en los afios 40 fue unas de las cuidades con un
crecimiento desmedido y condenado a la segregacion por frutos de la migracion de poblacion
rural. En 1971 el estudio realizado en Bogota, de normas minimas de urbanizacion, servicio
publico y servicios comunitarios elaboraron unos conceptos: tugurios y asentamientos no
controlados, urbanizaciones clandestinas, marginalidad y asentamientos emergentes. Dentro
de los afios 1972 y 1975 se realizd un inventario en la misma cuidad de zonas subnormales
el cual acompafi6 a la ejecucion del proyecto “plan tugurios”, que consistid6 en la
rehabilitacién de zonas subnormales, mediante reposicion o mejora de las viviendas
existentes. (Rosario)

El Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) en Bogoté ha sido una
estrategia clave para abordar los desafios de los asentamientos informales. Iniciado en la
década de 1990, el MIB se enfocd en la regularizacion de la tenencia de la tierra, la mejora

de la infraestructura y la dotacion de servicios basicos. Investigaciones como las realizadas



por la Secretaria Distrital de Habitat revelan que estos programas han mejorado notablemente
la calidad de vida de los residentes en barrios como Ciudad Bolivar y Usme, evidenciando
una disminucion en los indices de pobreza y una mejor integracion social y urbana,

importantes para alcanzar un derecho a la ciudad.

La Ley 388 de 1997, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, ha sido
fundamental en la regulacion del desarrollo urbano en Colombia, incluyendo la regulacion y
mejoramiento de asentamientos informales. Esta ley establece mecanismos para la
planificacién urbana, la gestion del suelo y la participacion ciudadana en el desarrollo
territorial. Estudios realizados en ciudades como Cali y Cartagena indican que la
implementacidn de esta ley ha facilitado la regularizacion de numerosos barrios informales,
mejorando el acceso a servicios publicos y promoviendo una mayor cohesion social. Sin
embargo, también se sefiala la necesidad de una mayor inversion y compromiso politico para

lograr resultados mas sostenibles. (Rodriguez J. P., 2018)

Siguiendo la linea, la ley 388 de 1997 establece mecanismos para su regularizacion y
mejoramiento de asentamientos informales, siempre que estos no se encuentren en zonas de
alto riesgo o de proteccion ambiental. La norma permite a los municipios y distritos formular
programas especificos para la legalizacion de los titulos de propiedad y la dotacion de
servicios publicos en estos asentamientos, promoviendo su integracion al tejido urbano
formal. La ley enfatiza la necesidad de prevenir la expansion de estos asentamientos mediante
una adecuada planificacion y control del uso del suelo, asi como la implementacién de

politicas de vivienda social que atiendan a la poblacion vulnerable.

En Medellin, se han implementado diversos programas de regularizacién y
mejoramiento integral de barrios informales, destacandose el Proyecto Urbano Integral
(PUI). Este programa, iniciado a principios de la década de 2000, busca mejorar las
condiciones de vida de los habitantes mediante trabajos participativos de la comunidad, la
construccidn de infraestructura basica, la creacion de espacios publicos y la integracion del
transporte publico. Un estudio realizado en la cuidad, enfocado en los casos de los barrios

Santo Domingo y Santo Domingo Savio muestra como la intervencion ha reducido



significativamente la marginalidad y mejorado el acceso a servicios basicos, destacando la
importancia de un enfoque holistico y participativo en la planificacion urbana. (Pérez, 2010)

En la década de 1930, ocurrio el desarrollo del urbanismo en Pasto, a partir de este
periodo, se iniciaron los primeros intentos de planificacion urbana, incluyendo la apertura de
nuevas vias, la creacion de parques y la expansion del tejido urbano para adaptarse al
crecimiento de la poblacion y las necesidades de modernizacidn, proceso que se acompafno
con un aumento significativo de la poblacion. (Alcaldia Municipal de Pasto, 2016 - 2019).
La expansion urbana muestra una competencia por el espacio que llevé a un proceso de
segregacion social debido al valor del suelo. En los afios 70, el crecimiento se originé
mediante la vivienda urbana no subsidiada, este evento present6 una acelerada expansion que
afect6 la morfologia de la estructura urbana. Al finalizar la década de los 80, San Juan de
Pasto, se destaco por ser una de las capitales de Colombia que no tienen cinturones de pobreza
o sefiales de deterioro ecolégico ya que los barrios populares contaban con servicios basicos.
En los afios 90 con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se remueve las
esperanzas de muchos colombianos que viven sumidos en la pobreza, se abre paso a la
generacion de una etapa de modernizacion en la ciudad de Pasto debido al auge de la industria
de la construccidn. Sin embargo, la apertura econémica afectd a los agricultores, generando

migraciones del campo a la ciudad.

En los siguientes afios, factores como el fortalecimiento de los grupos armados, el
desempleo, secuelas de apertura econdmica, llevaron al pais y especificamente a Pasto, la
consolidacién de asentamientos humanos subnormales y a la conformacién de desarrollo
urbano en suelos no aptos con presencia de amenazas y riesgos naturales o antrépicos, suelo
de proteccion, entre otros. En los afios 90, los lideres comunitarios locales del antiguo sector
rural llamado Pinazaco y organizaciones sociales, empezaron a gestionar la division de los
barrios. La comunidad del Barrio “Polvorin™ llamado asi, debido a la presencia de bodegas
de almacenamiento de pdlvora en aquellas épocas de la violencia, gestionaron formalmente
su division y la consolidaron como unidad habitacional. El barrio fue conformado por 72
propietarios, 110 familias y 450 habitantes aproximadamente, mientras que su Junta de
Accién Comunal como Unica organizacion existente hasta la actualidad se constituyd entre
1994 y 1996.



En el aflo 2003 se compila el plan de ordenamiento territorial del municipio de Pasto
el cual incluye politicas para el mejoramiento del territorio urbano, el “reequilibrio espacial
y social”’: mejoramiento integral planificado para los todos los sectores y nuevos desarrollos.
El lineamiento orienta a generar espacio publico en el barrio El Polvorin, sin embargo, el
reconocimiento de este espacio solo tiene en cuenta la ronda hidrica del rio pasto. En el
mismo afio, los barrios El Polvorin, Juanoy Alto y Bajo, Juan XXIII fueron incluidos en el
proceso de complementar las condiciones urbanisticas como tratamiento de mejoramiento
integral. Siendo esta, una de las etapas de aprobacién de legalizacion, cabe aclarar que, las
obras de mejoramiento han sido casi nulas. En la encuesta, “Plan de vida” de la comuna 9,
realizada por la junta de accion comunal (JAC) en el afio 2018, 13% de los encuestados
considera que, si se han realizado obras de mejoramiento, el 87% restante opina que no.
(Alcaldia Municipal de Pasto, 2016 - 2019)

Estado del arte.

En Colombia se han encontrado diversos estudios que mencionan al espacio publico
como factor para alcanzar el derecho a la ciudad. Uno de los temas mas polémicos es la forma
en que se desarrollan los asentamientos informales y sus consecuencias, que incluyen el
olvido, la marginalidad y las fragmentaciones urbanas. Estos asentamientos suelen surgir en
ausencia de planificacion adecuada, lo que lleva a una falta de servicios basicos y espacios
publicos de calidad. Ademas, la marginalizacién de estas areas contribuye a la desigualdad

social y dificulta la integracion de sus habitantes en la vida urbana. (Carolina, 2022)

Un primer estudio que data del afio 2021, expone el desarrollo de la ciudad informal
como accion de territorializacion que se materializa por medio de produccion social del
espacio, en tanto proceso y producto de la segregacién socio-espacial urbana en la bisqueda
del derecho al territorio. (Castafieda & Hernandez, 2021). En el mismo afio, en la revista
PALOBRA, se encontr6 un articulo sobre la sostenibilidad urbana y el derecho a la cuidad,
en su desarrollo se abordan aspectos relacionados con las concepciones mas usuales que se
utilizan, sus dimensiones y los indicadores que determinan su presencia, asi como las

principales limitaciones que actualmente tiene. Asimismo, se valora cudl es la posicion que



ocupa este tema en las agendas de las principales organizaciones mundiales, regionales y
nacionales. (Rodriguez, 2021).

Enseguida, en la revista Cuadernos de Geografia: CU, el articulo Distribucion e
indicadores de cobertura y accesibilidad del espacio publico en Manizales, Colombia,
presenta una valoracion cuantitativa del espacio publico basada en un analisis espacial
intraurbano, mediante el uso de un sistema de informacion geogréafica segin cuatro variables:
espacios publicos, zonas verdes, arboles urbanos y habitantes. (Ospina & Vasquez , 2021).
Mas adelante, aparece un articulo cientifico Ilamado Espacio publico efectivo en Manizales
y Medellin, Colombia: evaluacion cuantitativa de su generacion y distribucion en dos
momentos normativos, el cual relata que el espacio publico -EP- urbano es fundamental para
las ciudades sostenibles, resilientes, habitables. Los retos son cada vez mayores, pero ademas
de lo cuantitativo, es necesario considerar caracteristicas de calidad, accesibilidad y
conectividad que dan vitalidad a estos espacios (Cardenas & Ospina, 2021).

Continuando en el afio 2022, un articulo llamado Proyectar urbes resilientes en la
ciudad informal latinoamericana, relata sobre como las ciudades latinoamericanas se han
desarrollado y densificado principalmente en zonas periféricas, algunas no aptas para ser
urbanizadas, representando un riesgo para la integridad de sus moradores y creando un
desequilibrio general en el territorio. La representacion mas clara se da en los barrios
autoconstruidos altamente densificados, sin infraestructura bésica y carente de espacio
publico de calidad, lo cual va en contravia del derecho a la ciudad de las

comunidades vulnerables y vulneradas. (Marquez & Danny Sandoval Castro, 2022).

En el mismo afio, la universidad de Antioquia publico un articulo llamado:
Constitucion de sujetos sociales y practicas de defensa del territorio como reivindicacion del
derecho a la ciudad en el barrio El Faro, Comuna 8 de Medellin (2011-2021) se basa en un
paradigma critico social con un enfoque cualitativo. Se realiz6 la sistematizacion de la
experiencia del barrio El Faro en su proceso organizativo, donde se emplearon técnicas de
investigacion como entrevistas semiestructuradas, observacion participante, grupos focales
y revision documental respecto a los debates que giran en torno al derecho a la ciudad.
(David, 2022).



La revista arquitectura publico un articulo el cual tiene por titulo La arquitectura, el
espacio publico y el derecho a la ciudad. Entre lo fisico y lo vivencial; aqui se analizo la
plaza como elemento articulador y dinamizador del espacio publico, a partir del estudio de
sus caracteristicas fisicas y vivenciales, asi como de las dimensiones fisicas, sociales e
historicas, con el fin de determinar su importancia dentro del desarrollo social y la
planificacion urbana. (Garcia, 2021). Por otra parte, la Universidad de Barcelona publicé un
informe llamado EI goce efectivo del derecho a la ciudad en la comuna norte del municipio
de Fusagasuga: estrategias desde el espacio publico, el cual trata sobre la importancia de
promover el mejoramiento y revitalizacion de los diferentes espacios urbanos para generar

garantias de el goce efectivo del derecho a la ciudad. (Villalba, 2022).

En la revista Cuidades, Estados y Politica se publicé un articulo sobre la violencia
urbana y derecho a la ciudad: analisis de Medellin, el cual representa el conflicto
colombiano de las Ultimas décadas, tanto en su naturaleza como en su dindmica y
transformacion, el objetivo del articulo fue analizar el papel que jugo el desarrollo del
conflicto armado urbano en Medellin en relacion con la garantia del derecho a la ciudad, en
el contexto de una urbanizacion acelerada y no planificada. (Duque, 2022). Después, se
publicé un articulo en Bogotéa llamado Renovacion urbana y derecho a la ciudad: discursos
y actores en torno a la renovacion del espacio publico en el centro historico de Medellin, en
donde se abordo el problema de las renovaciones urbanas y su impacto sobre el derecho a la
ciudad a falta de intervenciones integrales que aporten a la solucion de problemas
estructurales. (Serna, 2022).

La revista Doctrina Distrital abordd el tema de Accesibilidad e inclusion: derecho a
una ciudad para todas las personas en situacion de discapacidad, y como El Plan de
Ordenamiento Territorial- POT es una herramienta idonea para promover y proteger los
derechos de este colectivo social, especialmente el derecho a una ciudad con acceso universal

a infraestructuras y servicios inclusivos. (Parra, 2022).

Se publicd un articulo de revista sobre la creacién del espacio publico en
asentamientos informales, con el fin de abarcar realidades, escenarios de una sociedad, en

muchos casos, fragmentada y marginada. Se concluyo que deben formularse y replicarse, en



mayor medida, alternativas de valor social, espacial y cultural de los espacios publicos,
especialmente en aquellas areas periféricas donde se localizan poblaciones con niveles de
vida més bajos y con mayores dificultades para incorporarse a la sociedad urbana y esto
conlleva a, intentar proveer a sus habitantes, las herramientas necesarias para transformarlos

en parte activan y productiva de la ciudad. (Valecillos & Cesar Enrique Castellano, 2023).

Marco teorico

El marco tedrico de esta investigacién permite comprender el espacio publico como
un componente esencial para garantizar el derecho a la ciudad, especialmente en contextos
marginados como el barrio EI Polvorin. A partir de conceptos como barrios informales,
estrategias de disefio y sistema de espacio publico, se reconoce la necesidad de generar
espacios accesibles, seguros e inclusivos que respondan a las necesidades de distintos grupos
poblacionales, como nifios, adultos mayores y personas con discapacidad. Este sustento
tedrico orienta la formulacion de propuestas que no solo buscan mejorar la calidad del
entorno urbano, sino también fortalecer el tejido social mediante espacios publicos de alta

calidad que promuevan la interaccién, el sentido de pertenencia y la equidad territorial.

Barrios marginados

Los barrios marginados son areas urbanas caracterizadas por la exclusién social,
ubicados generalmente en las periferias de las ciudades. Estos barrios, que a menudo surgen
de manera informal sin planificacion adecuada, presentan viviendas precarias construidas
con materiales de baja calidad y carecen de infraestructura esencial como alcantarillado,
pavimentacion y transporte. Ademas, estos barrios suelen estar aislados fisica y socialmente,
con alta densidad poblacional y una economia informal predominante que perpetda la
pobreza. Las causas subyacentes incluyen la migracion rural-urbana en busca de mejores
oportunidades, la desigualdad socioecondmica y la falta de politicas publicas adecuadas.
Abordar las necesidades de estos barrios marginados requiere intervenciones integrales que
mejoren la infraestructura, promuevan la inclusion social y garanticen los derechos de sus

habitantes.



Sistema de Espacio Publico

La historia de una ciudad esté estrechamente ligada a su espacio publico, como calles,
plazas y parques, que facilitan la interaccion entre los habitantes y la expresion de la
ciudadania. Estos espacios forman una red que organiza la ciudad y le da sentido, reflejando
la diversidad social y cultural. El espacio publico es crucial para la cohesion social y el
bienestar, permitiendo a las personas interactuar y construir comunidad. Sin embargo, en
ciudades con territorios fragmentados, el espacio publico puede ser deficiente y generar
marginalidad social. El espacio publico puede medirse en términos cuantitativos,
identificando déficit o superavit mediante indices que evalGan zonas verdes, parques y otros

espacios de uso colectivo.

El déficit en el espacio publico puede llevar a problemas sociales y limitar el derecho
a la ciudad. Por ello, es crucial mejorar y revitalizar los espacios urbanos para fomentar la
cohesion social desde una perspectiva integral y multidimensional, abarcando aspectos

sociales, culturales, econdémicos, politicos y religiosos.
Estrategias de disefio en el espacio publico

Las estrategias de disefio en el espacio publico garantizan que las aceras sean amplias
y comodas, y que incluyan accesibilidad para personas con movilidad reducida. También es
importante disefiar areas donde se pueda descansar y disfrutar del entorno, como bancos,
plazas y areas verdes, fomentando la seguridad y la interaccion social. Espacios que permiten
la observacion y la interaccion, como cafeterias al aire libre y areas de juego, contribuyen a
una vida urbana mas conectada y segura. La inclusién y diversidad son aspectos esenciales
en el disefio de espacios publicos. Es necesario considerar las necesidades de distintos grupos,
como nifios, adultos mayores y personas con discapacidades, para asegurar que los espacios
sean accesibles e inclusivos. Esto implica disefiar entornos que contemplen elementos como
rampas, sefializacién adecuada, mobiliario ergondémico, zonas de descanso, iluminacion
apropiada y superficies seguras, que permitan una experiencia equitativa y autbnoma para
todos los usuarios. Ademas, reconocer la diversidad poblacional en el disefio urbano fomenta

la justicia espacial y contribuye a construir ciudades mas humanas, resilientes y



cohesionadas, donde cada individuo pueda habitar y disfrutar del espacio publico en
condiciones de dignidad y bienestar

Derecho a la ciudad

El derecho a la ciudad, segun David Harvey y Jordi Borja, es un principio esencial en
la planificacion urbana y el desarrollo sostenible. Este concepto afirma que todos los
habitantes deben tener acceso equitativo a los recursos y servicios urbanos y la oportunidad
de participar activamente en la toma de decisiones sobre su entorno. Un componente
fundamental de este derecho es el espacio publico, que abarca areas como parques, plazas,

calles peatonales y aceras, disponibles para el uso y disfrute de todos los ciudadanos.

La calidad del espacio publico es crucial para evaluar la democracia en una ciudad,
ya que refleja la inclusion y accesibilidad que se ofrece a los habitantes. Espacios publicos
de alta calidad no solo mejoran la calidad de vida urbana, sino que también fortalecen el
tejido social al proporcionar lugares seguros y acogedores para la interaccion y el
esparcimiento. Asi, el derecho a la ciudad se concreta en entornos donde todos pueden

disfrutar de una vida urbana completa y participativa.

Variables de la investigacion.

Déficit de espacio publico.

El déficit de espacio publico se lo mide con base en tres subvariables (i) poblacion
del barrio: el crecimiento de la poblacidn, segregacion, pobreza y nuevos usos genera la
transformacion del espacio publico, modifica las formas de vivir, percibir e imaginar la
cuidad. (ii) El espacio publico efectivo: este indicador establece la relacion entre el espacio
publico efectivo frente a la poblacién habitante. Se define espacio publico efectivo como el
espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques y plazas. Y
finalmente (iii) m? del espacio publico proyectado: durante el proceso de crecimiento y
consolidacién urbana, los espacios publicos adquieren valor al convertirse en territorios
particularizados, producto de las intervenciones urbanisticas que van definiendo, a su vez,
actividades y usos y que en todo caso deben aumentar una vez se realice el tratamiento de

mejoramiento integral al barrio.



Conectividad ambiental, vitalidad, accesibilidad y seguridad

Son aspectos fundamentales para el disefio y funcionamiento del espacio pablico. La
conectividad ambiental se refiere a la integracion de espacios verdes y corredores ecoldgicos
que facilitan el movimiento de personas y fauna, promoviendo la sostenibilidad y mejorando
la salud del ecosistema urbano. La vitalidad, por otro lado, se relaciona con la actividad y el
uso dindmico del espacio; un lugar vital es animado y frecuentado, fomentando la interaccién
social y la vida urbana activa mediante el disefio de areas que invitan a la gente a reunirse y

participar en diversas actividades.

La accesibilidad asegura que todos los ciudadanos, independientemente de sus
capacidades fisicas o economicas, puedan disfrutar y utilizar los espacios publicos sin
barreras. Un disefio accesible incluye elementos como aceras amplias y rampas para sillas de
ruedas. Finalmente, la seguridad en el espacio publico implica crear entornos que minimicen
riesgos, mediante buena visibilidad, iluminacion adecuada y mantenimiento regular. Estos
aspectos combinados contribuyen a un espacio publico que es funcional, inclusivo y seguro,

promoviendo una ciudad mas saludable, cohesiva y agradable para todos sus habitantes.

Indicadores de Seguimiento

Los indicadores son elementales para evaluar, permiten obtener una investigacion
cientifica cuantitativa, para generar una estructura organizada, con el propdsito de plantear
una base de datos que genera un inventario a partir de las funciones y las condiciones fisico
—espacial que debe cumplir el espacio publico para que este sea habitable, y que garantice el
derecho a la cuidad que por varios afios ha sido vulnerado. (Mondragén, 2002). Los
indicadores de seguimiento tienen como finalidad evaluar las estrategias de disefio del
espacio publico, especificamente en el barrio El Polvorin.

Hipotesis de investigacion.

El Barrio El Polvorin, ordena su territorio teniendo en cuenta principalmente el
sistema estructurante de espacio publico el cual responde al contexto y a las necesidades
habitacionales de los pobladores. Asi, este sistema contiene estrategias de disefio especificos
que, teniendo como referente el mejoramiento integral del barrio Aguas Claras; el barrio El



Polvorin puede llegar a consolidarse como un barrio de mejoramiento integral que tenga en

cuenta el espacio publico como elemento central.

La aplicacion de estrategias de disefio para la intervencion del espacio pablico en el
barrio EI Polvorin en Pasto, se basa en el enfoque del derecho a la ciudad, por tanto, promueve
una mejora significativa en la calidad de vida de los habitantes mediante mayor accesibilidad,
uso eficiente y disfrute de los espacios urbanos, asi como en una reduccién de la
fragmentacion y marginalidad urbana. Ademaés, se espera que estas estrategias de
intervencion fomenten una mayor cohesion social y equidad urbana, proporcionando

espacios seguros, conectados y funcionales que integren al barrio con el resto de la ciudad.

Al adoptar estas estrategias de disefio urbano basadas en criterios de accesibilidad,
conectividad, vitalidad y seguridad, adaptadas al contexto local del barrio EI Polvorin, se
anticipa que este territorio podra superar parte de sus condiciones de marginalidad y
fragmentacion. Tal como lo evidencidé la experiencia del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial (PCMB) en el barrio Aguas Claras en Bogot4, la aplicacion de
intervenciones integrales permitio no solo la revitalizacidn del espacio publico, sino también
el fortalecimiento del tejido social, la apropiacion ciudadana del entorno y la mejora en la
integracién urbana. Esta comparacion sugiere que, con una planificacion adecuada y
estrategias adaptadas a las dindmicas del lugar, ElI Polvorin podria avanzar hacia una
transformacion que garantice mejores condiciones de vida y un ejercicio real del derecho a

la ciudad para sus habitantes.

Metodologia.

El estudio se centra en el barrio El Polvorin, ubicado al norte de Pasto, con una
poblacion de 512 personas distribuidas en 171 viviendas, segun el DANE 2023. En el
contexto de la ciudad, Pasto presenta un déficit significativo de espacio publico, con un
estandar de 4.8 m2 por habitante, de acuerdo con el CONPES 3718 de 2012. Estos datos
evidencian la necesidad de estrategias que optimicen el uso del espacio publico, mejoren la

calidad de vida de los habitantes y fortalezcan su derecho a la ciudad.

Por tanto, la metodologia de esta investigacion se basa en un enfoque mixto,

combinando métodos cualitativos y cuantitativos para comprender la realidad del barrio El



Polvorin en términos de espacio publico y derecho a la ciudad. Este andlisis permite
reconocer patrones recurrentes en aspectos clave como conectividad ambiental, vitalidad,
accesibilidad y seguridad, para formular estrategias de disefio urbano adaptadas a sus

necesidades.

El método etnografico complementa este enfoque al permitir una exploracion
detallada del espacio publico desde la perspectiva de la comunidad, capturando sus practicas
y significados asociados al entorno urbano. Se inicia con un diagndéstico de los problemas
clave del barrio, como el déficit de espacio publico, la baja accesibilidad y la fragmentacion
con el resto de la ciudad. Desde el enfoque cuantitativo, se aplican indicadores de evaluacion
para medir la eficiencia de las estrategias de disefio propuestas, contrastando los hallazgos

con los lineamientos del Manual de Espacio Publico de Bogota y otros referentes normativos.

Procesamiento de la informacion.

Se uso planos, fotografias y documentos técnicos del POT (Plan de Ordenamiento
Territorial), posteriormente se procesé con la finalidad de generar informacién comprensible
y util, en correspondencia con la hipétesis planteada en este documento. Esta investigacion,
genera graficas medibles por medio de AutoCAD con el fin de aportar un conocimiento en

relacion con las variables estudiadas.



Anélisis comparativo y oportunidades de mejora para el sistema estructurante
de Espacio Publico en el barrio EI Polvorin

La calidad de vida en los barrios marginados refleja un desafio urbano importante.
Caracterizado por la falta de integracién con la ciudad y la precaria calidad de su espacio
publico. Destaca la importancia del espacio publico como un derecho colectivo y un reflejo
de la calidad de vida urbana. El barrio marginado traza nuevos paradigmas de uso, calidad y
apropiacion para dichos espacios. Este primer capitulo evidencia la comprension del espacio
a través del anélisis de lugar, andlisis de indicador de espacio publico actual y analisis
demografico de manera comparativa para identificar oportunidades de mejora en el espacio

publico del barrio EI Polvorin.

Se determinan las condiciones actuales y se proponen estrategias de mejora basadas
en la conectividad ambiental, vitalidad, accesibilidad y seguridad. El propdsito es garantizar
a los habitantes un espacio publico adecuado que promueva la integracion social y contribuya
a cerrar las brechas de los barrios marginados para integrarse a la ciudad. Para identificar las
oportunidades de mejora para el espacio publico de EI Polvorin, es menester analizar
comparativamente el barrio con un referente nacional de similares dinamicas urbanas,
formacion histérica, elementos naturales y de espacio publico que cuente con un proceso de

mejoramiento integral, para asi, alcanzar el propoésito descrito.

El referente nacional es el barrio Aguas Claras en la ciudad de Bogota. Ubicado en la
localidad de Suba. Sus primeros asentamientos datan de las décadas de 1960y 1970, cuando
la ciudad experimentaba un rapido crecimiento urbano y se producia una migracion

significativa desde areas rurales hacia la capital en busca de oportunidades econémicas.

En sus comienzos, el barrio Aguas Claras surgio como un asentamiento informal,
donde las personas construian viviendas de manera improvisada en terrenos no planificados
y sin la debida infraestructura basica. Esto incluia viviendas precarias, falta de servicios

publicos como agua potable y alcantarillado, y ausencia de calles pavimentadas.
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El crecimiento del barrio Aguas Claras se caracterizd por ser espontaneo y
desordenado, con la ocupacién progresiva de terrenos disponibles y la construccion informal
de viviendas por parte de los residentes. Este crecimiento no planificado llevé a una serie de
problemas urbanos y sociales, como la falta de acceso a servicios basicos, la inseguridad, la

congestion vehicular y la contaminacion ambiental.

Con el paso del tiempo, el barrio Aguas Claras experimentd un proceso de
urbanizacion gradual, el cual ha hecho que el barrio experimente varias intervenciones en su
espacio publico a lo largo de los afios, algunas de las cuales se llevaron a cabo durante el
periodo del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (PCMB) en Bogota, que operd
desde 2007 hasta 2010.

A partir de mediados del afio 2013, las autoridades locales iniciaron una serie de
intervenciones en el area para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,
implementando politicas y proyectos de desarrollo urbano que incluyeron la mejora del
espacio publico, infraestructura y equipamientos, asi como la accesibilidad y conectividad en
el barrio. Durante el Programa de Mejoramiento de Barrios (PCMB), se construyeron y
renovaron parques, plazas y zonas recreativas en Aguas Claras, creando entornos mas
seguros y fomentando la cohesion social. Ademas, se invirtid en infraestructura basica,
instalando mobiliario urbano, iluminacidn publica, areas de juegos infantiles y canchas
deportivas, promoviendo un estilo de vida mas activo y saludable. También se mejoré la
accesibilidad y conectividad dentro del barrio y con la ciudad, mediante la construccion de
vias peatonales, escaleras y pasarelas, facilitando el desplazamiento de los residentes e

integrando mejor el barrio con su entorno urbano.

En esta misma linea el barrio El Polvorin, legalizado en el afio 2003, tiene una historia
marcada por un crecimiento espontaneo y desordenado, lo que ha ocasionado la
transformacion de su espacio publico a lo largo del tiempo, que han buscado mejorar su
funcionalidad, seguridad y estética por medio de diversas propuestas de intervenciones por
parte de las autoridades locales para mejorar las condiciones de vida en el barrio, como lo
son el mejoramiento de espacio publico, creacion de vias peatonales y ciclo rutas y la

integracion de zonas verdes, sin embargo, dichas intervenciones ain no han sido efectivas y



visibles en el Barrio El Polvorin. Las transformaciones existentes han sido el resultado de
participaciones comunitarias, como lo es, la cancha de microfutbol, tomada para espacios
recreativos y de cohesion social.

A nivel comparativo, las dimensiones entre EI Polvorin y Aguas Claras revelan una
disparidad significativa en términos de extension territorial. Mientras que El Polvorin abarca
un area de 64.023 m?, Aguas Claras cuenta con una extension considerablemente mayor, el

barrio se compone de 108.281 m?.

Esta diferencia en tamarfio sugiere una diversidad en la escala y la magnitud de los
desafios urbanos que enfrentan cada uno de estos barrios. Sin embargo, a pesar de esta
disparidad en ambos barrios experimentan crecimiento demogréafico que esta directamente
vinculado a la expansion territorial. Este aumento en la poblacion puede atribuirse a una serie
de factores, como la migracion interna, el crecimiento natural de la poblacion y la dindmica

socioeconOmica de la ciudad.

Teniendo en cuenta que la densidad de EIl Polvorin es de 79,97 Hab/Ha mientras que
la densidad de Aguas Claras alcanza los 209,33 Hab/Ha, Figura 5, se observa una diferencia
significativa, sin embargo, en ambos barrios existe una distribucion de edades similares, con
una mayor concentracién de residentes en los grupos de edades mas jovenes (10 a 39 afios)
Esto sugiere que, tanto en El Polvorin como en Aguas Claras, existe una mayor poblacion
que puede requerir espacios publicos adecuados, accesibles para actividades recreativas y
sociales, que garanticen la equidad en el espacio publico y promuevan la inclusién y calidad

de vida para todos los residentes.
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Es relevante destacar que el Barrio Aguas Claras ha alcanzado un estrato 2, gracias a
la implementacion de servicios publicos, saneamiento y mejoramiento de viviendas.
Intervenciones urbanisticas que valorizan el suelo. En contraste, el Barrio El Polvorin, a
pesar de haber sido legalizado y haber sido objeto de un proceso de mejoramiento integral,
sigue ocupando un estrato 1. Tanto El Polvorin como Aguas Claras presentan viviendas con
un bajo estrato socioeconémico, caracteristicas comunes de barrios populares legales, con

inicios de asentamientos informales.

EnlaTabla 1, se muestra que el barrio EI Polvorin en Pasto y Aguas Claras en Bogota,
han implementado programas y proyectos dentro de sus POT para mejorar los espacios
publicos y la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, mientras Aguas Claras ha
avanzado significativamente en la estructuracion y ejecucion de estos proyectos, EI Polvorin
aun enfrenta retos importantes, pero también cuenta con grandes oportunidades para integrar
y revitalizar sus espacios a partir de la planificacion estratégica y el aprovechamiento de sus

recursos naturales.



Tabla 1

Comparativa de proyectos y programas para el Espacio Publico POT Pasto 2015 -2027 POT Bogota 2022 - 2035

Comparativa de proyectos y programas para el espacio publico del POT Pasto 2015 — 2027 y POT Bogotd 2022 - 2035

POT - Barrio Aguas Claras

Mejoramiento
Integral del
Espacio Publico

POT - Barrio El Polvorin
Acciones:
Objetivo: *Construccidn y renowvacidn de

Mejorar la calidad
de vida de los
habitantes
mediante lo
creaciéony
adecuacion de
espacios publicos.

parques y zonasrecreativas.

* Implementacién de mobiliario
urbano (bancas, juegos infanftiles
luminacion).

* Ampliacién y mejoramiento de vias
peatonalesy ciclovias.

*Integracién de zonas verdes para
fomentar la cohesién social.

Conclusiones

Reconocer el
espacio plblice
como gje
fundamentalpara
mejorar la calidad
de vidq, pricrzando
la inclusién social a
travésde la
integracién de zonas
verdes y recreativas

Programa Obijetivo:
Comunitario de Promover la
Mejoramiento  integracién social y
Barrial (PCMB) urbana mediante
(2007-2010) B s dal

espacio publico.

Acciones:
* Renovacion y construccion de
parques, plozas y zonas
recreatfivas.
* Instalacién de mobiliario urbano,
luminacién piblica y dreas de
juegos infanfiles.
* Desarrollo de canchas deportivas
y equipamientos comunitarios

Conclusiones

Busca mejorar la
calidad de vida
medionte
infraestructura
funcional, Aguas
Claras se destaca por
una planificacién
crientada al espacic
publico, deportivo y
cultura

Rehabilitacién
dela
Infraestructura
Basica

Obijetivo:
Fortalecer la
infraestructura
existente para
asegurar un
entorno seguroy
funcional

Acciones:
* Mejoramientc  de redes
alcantarilado y agua potable.
*Constuccion de escaleras vy

de

rampas para mejorar la
accesibilidad.
* Rehabilitacién de espacios

deportivos y comunitarios.

Hacer énfasis en lo
accesibilidad y el
deporte
comunitario
teniendo en cuenta
lo importancia de
rehabiltar y
garantizar entornos
segurosy
funcionales

Objetivo:
" Mejorar la
Intervenciones infraestructura
enla basica y
Infraestructura y equipamientos
Equipamientos comunitarios

para una mejor
calidad de vida.

Acciones:
* Instalocién de mobiliario urbanoc y
dreas de juegos infanftiles.
*Creacidn de espaciocs recreativos y
deportivos.
*Mejora de ka iluminacién piblica
para aumentar la seguridad.

Aguas Claras se
enfocaen el
equipamientoy la
oferta recreativa
para fortalecer el
sentido
comunitarioy la
apropiacion del
espacio.

Conservacion
del Rio Pasto

Objetivo:
Mitigar la barrera
fsica que
representa elrioy
aprovechar su
potencial
ecologico.

Acciones:
* Limpieza y recuperacion de las
riberas del ric.
* Creacion de parques inealesy
senderos ecolégicos.
* Programas de educacién
ambiental y participacion
comunitaria para la conservacion
del nio.

ElPolvorin fiene una
clara orientacién
hacia la
recuperacion
ambiental y
educativa de la
ronda hidrica delric
Pasto, fortaleciendo
el vinculo entre
naturaleza y
ciudadania

Objetivo:
Mejorar la
accesibilidad
dentro del barric
Y SuU conexién con
elresto de la
ciudad..

Accesibilidad y
Conectividad

Acciones:
» Construccién y mejoramiento de
vias peatonales, escalerasy
pasarelas.
* Implementacién de ciclovias y
rutas peatonales.
* Promocién de la moviidad
sostenible.

Elenfoque de
Aguas Claras estd
cenfradoen la
infraestructura vial
y la integracién
terdtoriol para
garantizar
conectividad.

Nota: La tabla compara proyectos y programas de espacio publico entre el POT de Pasto y el barrio Aguas Claras, abordando objetivos,
acciones y enfoques en torno al mejoramiento urbano, infraestructura basica y sostenibilidad ambiental.



Uno de los principales impactos negativos en el barrio, es el deterioro del espacio
publico, ya que, sin intervenciones adecuadas, es probable que el espacio publico en El
Polvorin siga deteriorandose con el tiempo. Esto puede manifestarse en la falta de
mantenimiento de &reas verdes, la acumulacion de basura, la falta de iluminacion y la
presencia de espacios abandonados o subutilizados. Este deterioro puede afectar
negativamente la calidad de vida de los residentes y disminuir el atractivo del barrio como

lugar para vivir y visitar.

Los espacios publicos bien cuidados y activos suelen ser puntos de encuentro y de
interaccion social, que promueven el sentido de apropiacion de la comunidad y la identidad
barrial, sin embargo, la falta de inversion en estos espacios puede hacer que los residentes se
sientan menos conectados entre si y con su entorno, lo que podria afectar negativamente la
calidad de vida en el barrio, al generar incremento de inseguridad y problemas sociales,
disminucion del sentido de pertenecia y cohesion social.

Los barrios objeto de comparacion comparten la caracteristica de encontrarse en las
periferias de cada ciudad respectivamente. Por ejemplo, el barrio El Polvorin se sitia en la
periferia norte, mientras que el barrio Aguas Claras esta en la periferia este de la ciudad. Se
determina una coincidencia notable en la presencia de cuerpos de agua y en las caracteristicas
climéticas entre ambos barrios. Estos aspectos naturales pueden ser considerados como
recursos valiosos que ofrecen oportunidades significativas para la planificacion y el disefio

de espacio publico sostenible.

Por un lado, la presencia de cuerpos de agua, como rios, en estas areas urbanas podria
aprovecharse para impulsar iniciativas de conservacion ambiental y preservacion de los
ecosistemas acuaticos y la proteccion de la biodiversidad local. Los ejes fluviales pueden
convertirse en puntos focales para actividades recreativas al aire libre, como el senderismo,
parques lineales y espacios de socializacién, contribuye a mejorar la calidad de vida de los

residentes y fomentar un mayor contacto con la naturaleza en el entorno urbano.
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Figura 6.
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El rio Pasto constituye un elemento estructurante y organizador fundamental en la
ciudad. En el sector de El Polvorin este rio se convierte en un factor de segregacion y
marginalidad porque actia como una barrera fisica que impide la integracion de algunos
barrios en la comuna 9. Esta situacion no es exclusiva de la comuna, ya que otros sectores
con presencia del cuerpo hidrico mas importante de la ciudad se evidencia la falta de
apropiacion que conlleva a las escasas intervenciones urbanisticas que brinda una percepcion

de abandono y descuido de este recurso natural.

La presencia de cuerpos de aguay las condiciones climaticas compartidas representan
oportunidades significativas para promover un desarrollo urbano més equitativo, resiliente y
en armonia con el entorno natural en ambos barrios. No obstante, este potencial se ve limitado
debido al uso inadecuado que se le esta dando actualmente en el Barrio El Polvorin, con la
presencia de viviendas asentadas en este espacio. Ademas, se destaca la presencia de una
zona boscosa en Juan XXIII, la cual representa una oportunidad para la creacion de espacios

publicos que beneficien a ambos barrios aledafios.

Por su parte el barrio Aguas Claras comprende areas de gran importancia para la
conservacion de sus ecosistemas y la biodiversidad, asi como para la regulacion de los
recursos hidricos y la mitigacion de fenémenos naturales como las inundaciones y los
deslizamientos de tierra. A pesar de estar situado en una zona de alto valor ecoldgico, el
barrio Aguas Claras ha experimentado un crecimiento urbano acelerado y ocupacion del
territorio. Esta expansion urbana ha generado presiones sobre los ecosistemas naturales
presentes en la zona, con la pérdida de areas verdes y la fragmentacién del habitat. Mediante
la implementacion de estrategias enfocandose en el equilibrio entre el crecimiento de la
comunidad y la conservacion de los recursos naturales y la zonificacion ecoldgica, que
planifica el territorio y genera zonas especificamente designadas para la conservacion
ecolodgica, garantizando que el desarrollo urbano no comprometa areas ecolégicamente

sensibles.
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Figura 7.

Estructura ecoldgica principal barrio EI Polvorin
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Figura 8.

Estructura ecolégica principal barrio Aguas Claras

Estructura Ecologica Principal
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YA
Y | y
4 A\ (_D
-5

estrategias de planificacion ubana ha demostrado que es posible promoverla
coexistencia armoénica entre la comunidad y el entorno natural.

Contaminacién antrépica

™

Este es un proyecto emblematico
que busca rehabilitar y revitalizar uno
de los principales cuerpos de agua
de la ciudad. Este rio, hasido
histéricamente afectado por la
contaminacién y el deterioro
ambiental.

La intervencion integral
del rio Fucha tiene como
objetivo transformar este

espacio en un corredor

ecolégico yrecreativo
que beneficie a la
comunidad y al medio

Mejoramiento Integral de Espacio Publico sobre la EEP

Con el diagnostico y la parficipacion ciudadana se generaron
intervenciones en zonas verdes para reavivar los espacios con la

naturaleza, obteniendo conectividad directa con la EEP, ambiente.
Este mejoramiento de espacios publico se centré en la estructura = oy o i
ecolégica principal, promoviendo un desarrollc urbano sostenible. Barrio aislado Conexion directa con EEP

Rio Fucha ® m m Zona de Proteccién Zona boscosa

*Estructura Ecolégica Principal

Fuente: Elaboracion propia



Del barrio Aguas Claras en Bogoté se extrae una oportunidad de mejora en encontrar
un equilibrio entre el desarrollo urbano y la conservacion del medio ambiente en &reas de
alto valor ecoldgico.

Tabla 2.

Calidad de zonas verdes, barrio Aguas Claras

Barrio Aguas Claras

El mal uso de las zonas verdes desalojadas puede
manifestarse de diversas formas, afectando tanto la
habitabilidad como los espacios publicos. Estos usos
inapropiados subrayan la importancia de dignificar
estos espacios para lograr un desarollo sostenible.

Acumulacién de Residuos: Las zonas verdes
desalojadas a menudo se convierten en vertederos
legales donde se acumulan residuos domésticos,

Areas de Encuentro para Actividades llicitas: Estas
zonas pueden ser ufilizadas como puntos de
encuentro para actividades delictivas, incluyendo
trafico de drogas y vandalismo.

Percepcion de Inseguridad: La presencia de
actividades ilicitas incrementa la percepcion de
inseguridad entre los residentes, desincentivando el
uso recreafivo y comunitario de estos espacios.

industriales y de consfruccion.

_____________

N / \ / N
Contaminaciéon Ambiental: Esta acumulacion de // X, @ 9 % Y
basura y escombros contamina el suelo y el agua, ! ¥ 4 v \ { “.
afectando negativamente la flora y fauna local y ‘.\ ,:' 'l‘ ,v' ' !
poniendo en riesgo la salud de los residentes \\ /,' \\ /’ ‘\\ //
cercanos. o L R > R y

________________

Nota: La imagen ilustra el estado de abandono de zonas verdes en el barrio Aguas
Claras, evidenciando problematicas como acumulacion de residuos, contaminacion

ambiental, uso indebido para actividades ilicitas y percepcion de inseguridad.

El programa de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) en Bogota enmarca al barrio
Aguas Claras dentro de un proyecto de intervencion integral con enfoque ecoldgico, que
contempla la revitalizacion del espacio publico como una estrategia clave para promover la
cohesidn social y mejorar la calidad de vida. Este enfoque plantea soluciones integrales que
no solo buscan superar las deficiencias materiales del sector, sino también fomentar la
participacion comunitaria y la sostenibilidad ambiental. Las intervenciones propuestas son

fundamentales para transformar los procesos de urbanizacion informal en desarrollos urbanos



mas integrados y equitativos, con énfasis en la mejora de la conectividad, la accesibilidad y

la seguridad del entorno urbano.

Para el barrio El Polvorin, en términos de calidad de la estructura ecoldgica, se
observa una carencia notable de espacios con mantenimiento adecuado y una calidad
ambiental aceptable. Es evidente el abandono por parte de los residentes respecto al cuidado
de areas como el suelo de proteccidn. A continuacidn, se evidencia un alto grado de descuido
en las zonas verdes, reflejado en la presencia de contaminacion antropica producto de la
disposicion inadecuada de residuos por parte de los propios usuarios. Esta situacién pone de
manifiesto la falta de apropiacién y sentido de pertenencia hacia estos espacios, lo que

contribuye a su deterioro progresivo.

Tabla 3.

Calidad de zonas verdes, barrio El Polvorin

Barrio El Polvorin, Contaminacion Antropica

Existe un evidente abandono de los espacios publicos

Las zonas verdes en el barrio El Polvorn pueden sufrir
diversas afectaciones debido a la contaminacion
ofiginada por actividades  humanas. Estas
afectaciones pueden tener serias repercusiones en
la salud del ecosistema, la biodiversidad y la calidad
de vida de los habitantes.

*Estos contaminantes impactan negativamente el
suelo, el aguaq, el aire, que generan pérdida de
biodiversidad y disminucion de la Calidad del Suelo

por parte de la comunidad, reflejando una falta de
compromiso y responsabilidad en su cuidado.

Esta desatencion se debe, en gran medida, a la
insuficiente intervencion en su disefio y a la pérdida
de su potencial como lugares de encuentro y
recreacion. Sin embargo, estos espacios
desatendidos y subutilizados tienen el potencial de
convertirse en oportunidades para impulsar un
desamollo integral en la comunidad, mejorando la
calidad de vida y fortaleciendo la cohesion social.

Nota: Se ilustra la contaminacién antrépica que actualmente viven los residentes del

barrio El Polvorin y el impacto negativo en el suelo, el agua y el aire.



Se nota un marcado abandono por parte de la comunidad en cuanto a su apropiacion
y cuidado. La falta de compromiso y responsabilidad hacia los espacios publicos se reproduce
por la escasa intervencién en el disefio del espacio y pérdida de su potencial subutilizado
como lugares de encuentro y recreacion para la comunidad. Estos espacios descuidados
podrian ser transformados en oportunidades para promover un desarrollo integral en la
comunidad. Mediante intervenciones participativas, es posible orientar a las personas hacia
una utilizacién més activa y consciente de estos lugares, fomentando asi la mejora del entorno

urbano y el bienestar de los residentes.

Por otra parte, la influencia de fendmenos naturales y antropicos se hace visible. Los
barrios comparten similitudes en inclinacion del terreno, en la Figura 9. y Figura 10. se

observa el porcentaje de pendiente que alcanzan.

En el caso del barrio El Polvorin, los habitantes residentes, a pesar de la tener el
conocimiento sobre el alto riesgos de vulnerabilidad geolégica, debido principalmente a las
pendientes pronunciadas e inestabilidad del terreno, sus limitaciones econémicas les impiden
cambiar su situacién actual. La similitud en la inclinacion topogréafica entre los barrios
influye en la planificacion urbana, el desarrollo de infraestructura y desafios en términos de
accesibilidad y estabilidad del terreno. Esta condicion puede ser usada para implementar
soluciones innovadoras que aprovechen al méaximo el relieve natural. El relieve topografico
variado puede ser potencial para permitir la creacion de espacios publicos con vistas

panoramicas o el disefio de sistemas de drenaje mas eficientes.
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Figura 9.

Topografia barrio El Polvorin

Topografia Barrio El Polvorin
Corte Urbano

Entendiendo que el tejido urbano de estos barrios nace de forma espontdnea, la estructura urbana mantiene grados de informalidad en la planificacion, los habitantes
residentes, a pesar de la tener el conocimiento sobre estos riesgos, tienen imitaciones econémicas que les impiden cambiar su situacion actual.
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@
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L

Fuente: Elaboracion propia



Figura 10.

Topografia barrio Aguas Claras.

Topografia
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Bario Aguas Claras

Corte Urbano

Elbarrio Aguas Claras a pesar de estar situado en una zona de dito valor ecolégico, ha experimentado un crecimiento urbano acelerado y ocupacion del territorio, sin
embargo, mediante estrategias de planificacion urbana y ordenamiento territorial que integren la proteccion de los ecosistemas con el desarrolle urbano, ha demostrade que
es posible promover la coexistencia armonica entre la comunidad y el entorno natural.
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Fuente: Elaboracion propia
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En El Polvorin y el barrio Aguas Claras, la topografia presenta una inclinacion con
una diferencia promedio del 2%, lo cual representa una condicion favorable para el disefio y

planificacion del espacio publico.

En particular, el barrio El Polvorin posee un relieve ondulado que, lejos de ser una
limitante, puede convertirse en una oportunidad para la configuracién de espacios verdes

integrados al paisaje natural.

Tomando como referente el caso de Aguas Claras, donde se ha promovido la
integracion ecoldgica y social mediante el aprovechamiento de su morfologia, se destacan
intervenciones como la consolidacion de parques lineales sobre pendientes suaves, la
recuperacion de zonas de ronda hidrica con vegetacion nativa, y la creacion de senderos

peatonales que conectan distintos puntos del barrio a través del terreno inclinado.

Estas estrategias han permitido fortalecer la estructura ecoldgica, facilitar la
movilidad peatonal, y generar espacios de encuentro comunitario, evidenciando como el
disefio adaptado a la topografia puede mejorar tanto la calidad ambiental como la cohesion
social. En este sentido, EI Polvorin cuenta con un alto potencial para replicar estrategias
similares que aprovechen su geografia para articular soluciones paisajisticas, funcionales y

sostenibles.



Figura 11.
Espacio publico, escala micro barrio El Polvorin

Espacio publico
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El barrio B Polvorin
muestra una notable
falta de espacios
publicos, lo que afecta
negativamente la
calidad de vida de sus
residentes.
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propuesto
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© Area potencial

______
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importants de la
flora nativa

Fuente: Elaboracion propia
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Escala micro

Area:
5.682 m2

Area:
\ 1.865m2

Area: 700m2

Un drbol nativo
de los Andes que
se encuentra en
zonas
montafiosas y
que es valorado
porsu belleza
ornamentaly sus
flores fragantes

Quishuar

Barrio El Polvorin

N
Pa s

La vegetacion en elespacio
pUblico es esencial para
mejorar la calidad de vida
urbana. Proporciona sombra,
mejora la calidad del aire,
reduce el uido, promueve la
biodiversidad y crea espacios
mas agradables para o
recreacion y el bienestar
emocicnalde los residentes.



Figura 12.
Espacio publico, escala micro barrio Aguas Claras

Espacio publico
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El andlisis del barrio EI Polvorin revela una carencia significativa de espacio publico,
lo cual se evidencia en la Figura 11. Aungue existen algunas areas destinadas al uso y
disfrute de la comunidad como la cancha de microfatbol o zonas verdes aisladas, estas no
cumplen con los criterios minimos de calidad, accesibilidad ni funcionalidad. Estas areas se
encuentran fragmentadas, desconectadas del tejido urbano, y deterioradas por el uso
inapropiado, la falta de apropiacién comunitaria y la presencia constante de actos de
vandalismo, como grafitis no autorizados, acumulacion de basura y dafios en el mobiliario

urbano.

Ademas, la falta de mantenimiento continuo, la escasa iluminacion y la ausencia de
programas de revitalizacion o gestion participativa han contribuido al abandono progresivo
de estos espacios. Esta situacion no solo compromete la seguridad fisica de quienes transitan
por el sector, sino que también afecta negativamente el sentido de pertenencia y confianza
hacia el entorno. La percepcion de inseguridad y descuido genera una especie de autocensura
en los habitantes, quienes evitan utilizar los espacios publicos, lo que a su vez refuerza su
estado de abandono y desuso. En consecuencia, el espacio publico en El Polvorin deja de
cumplir su rol como estructurador del territorio y garante del derecho a la ciudad,
perpetuando dindmicas de exclusion y precariedad en una comunidad que necesita con
urgencia condiciones urbanas dignas y seguras.

En referencia al barrio Aguas Claras, se destaca la notable presencia de espacio
publico, lo cual constituye un elemento fundamental para el desarrollo urbano integral. Este
abundante espacio publico no solo aumenta la calidad de vida de los residentes, sino que
también contribuye a fortalecer la cohesidn social y promover una sensacién de seguridad en
el entorno urbano. Adicional a lo anterior, la presencia de areas verdes y zonas recreativas
proporciona a los habitantes, oportunidades para el esparcimiento y la recreacion al aire libre,
promoviendo un estilo de vida saludable y activo. A continuacion, se evidencia el tipo de

espacio publico que actualmente existe en el barrio El Polvorin.



Tabla 4.

Calidad de Espacio Publico existente

Cadlidad de Espacio Publico existente

Barrio El Polvorin

Barrio Aguas Claras

Calle 19¢ - Cancha principal del barrio
: —

B barric El Polvorin enfrenta similares desafios debide a la
falta de mantenimiento en sus espacios publicos. La
topografia también juega un papel importante aqui, pero el
descuido ha llevado a problemas de erosion y mal drendje,
afectando la estabilidad del terreno y la infraestructura vial.
La ausencia de vegetacion adecuada y el deterioro del
espacio publico impactan negativamente la calidad de
vida, reduciendo la seguridad y el sentido de pertenencia de
los residentes

Después , Calle 20 Sur B.
1

Antes, Calle 20 Sur B.

Inicialmente, el estado del espacio publico carecia de calidad,
funciondlidad y accesibilidad para los habitantes, lo que
conducia a un desapego por parte de los residentes hacia su
entorno. Sin embargo, después de laintervencion realizada, se ha
logrado crear un sentido de pertenencia y cuidado por parte de
la comunidad, mediante la implementacion de espacios de alta
calidad y funciondlidad, asi como una mayor accesibilidad para
los transe Untes.

Fuente: Elaboracién propia
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La existencia de espacios publicos bien mantenidos y gestionados aumenta la
atractividad del barrio para potenciales usos mixtos, lo que puede impulsar el desarrollo

economico y urbano a largo plazo generado entornos urbanos inclusivos y equitativos.

Se observa en la Tabla 4, el barrio Aguas Claras, donde obtuvo un espacio publico
accesible después de intervenciones de desarrollo integral, lo que ha logrado crear un sentido
de pertenencia y cuidado por parte de la comunidad. Es importante destacar que, el estado el
espacio publico del barrio EI Polvorin, carece de calidad, funcionalidad y accesibilidad para
los habitantes, lo que conduce a un desapego por parte de los residentes hacia su entorno, esa
falta de mantenimiento y atencidn contribuye a una sensacion de abandono y descuido, lo

que a su vez afecta negativamente la seguridad social en el area.

Segun el Decreto 1504 de 1998, el estdndar recomendado de espacio publico es de 15
m2 por habitante. En el barrio El Polvorin, la disponibilidad actual es de 2,26 m?2 por persona,
mientras que en el barrio Aguas Claras es de 3,42 m2 Figura 12. En este ultimo, se proyecta
que, con las intervenciones contempladas en el Plan de Mejoramiento de Barrios (PCMB),
el indicador podria aumentar a 6,03 m2 por habitante, acercAndose al valor de referencia
nacional. Estas cifras permiten dimensionar las condiciones actuales del espacio publico en

ambos sectores y reconocer los avances previstos en procesos de mejoramiento barrial.
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Figura 13.

Tejido vial, morfologia barrio El Polvorin

Tejido vial Morfologia

El barrio pose una malla wvial irregular, con pocas
conexiones internas y dos calles principales que dan
confinuidad hacia la cuidad, sin embargo, a pesar de la
importancia de estas vias, el acceso en el barrio sigue
siendo limitado.

nomenclatura

Medios de transporte

Andenes
# El servicio publico
1 - transita por la periferjc : Enlas calles principales,
d'eI barrio, lo que deja A J la calidad de los
sin acceso alos & | andenes es aceptable.

habitantes que residen
en las zonas mds
internas. No obstante,
estas dos rutas
propercionan un
recorrido completo por
toda la ciudad.

Sin embargo, en las
calles secundarias del
barrio, la ausencia de
andenes genera un
alto porcentaje de
accidentes e

- C13 inseguridad.

Sinanden

ci4 Conanden

Fuente: Elaboracion propia



Figura 14.

Tejido vial, morfologia barrio Aguas Claras

Tejido vial

La malla urbana de este barrio, con sus calles rectas que se
cruzan entre si, proporciona un aspecto de orden. Este
enframado ha surgido de la acumulacién de redlidades  corema

sociales a lo largo del tiempo, reflejando la interaccién entre

los distintos grupos vy su relacién con el territorio.

15a Sur39

Medios de transporte

sur - Este

¥ 721 Este
~" diagonal 13b

Andenes

‘g' Paradero
L811-L818
H811-A818

Fuente: Elaboracion propia

La morfologia urbana
regular facilidad de
navegacion y
orientacién, una
distribucién eficiente de
servicios e infraestructura,
y un uso 6ptimo del
espacio.

Ademds, promueve una
planificacién urbana
ordenada que facilita el
desarrollo sostenible y la
gestién eficaz del fréfico
y el fransporte publico.

Se encontré que el barrio
Aguas Claras tiene un
buen acceso a servicios
publicos, lo que elimina
las limitaciones de
transporte y las
conexiones con la

ciudad. Sin anden
Con anden

Su calle principal tiene un
andén muy amplio para el
transito de los residentes, lo
que ha disminuido las cifras
de accidentalidad. Ademds,
se han observado varias
intervenciones donde se
estan construyendo andenes
en las calles secundarias.
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Morfologia

Vias principales
Vias secundarias



En la Figura 13, del barrio El Polvorin, se destaca la presencia de dos calles
principales: la Avenida Panamericana, uno de los ejes viales mas importantes de Pasto, y la
Calle 19C. Sin embargo, a pesar de la importancia de estas vias, el acceso en el barrio sigue
siendo limitado. Mientras que la Avenida Panamericana muestra una buena calidad de
infraestructura vial, la Calle 19C presenta un estado desfavorable, caracterizado por el mal
estado del pavimento, la ausencia de aceras y una alta incidencia de inseguridad vial, peatonal
y social. Esta disparidad evidencia la necesidad de mejorar las condiciones de infraestructura
y seguridad en el barrio para garantizar un acceso equitativo y seguro para todos sus

residentes.

También es notable la ausencia de calles de segundo y tercer orden en el barrio.
Aunque se identifica la presencia de vias secundarias, estas no cumplen con los estandares
necesarios: el perfil vial es estrecho, la falta de aceras peatonales es evidente, y la calidad de
la infraestructura es deficiente, con irregularidades en el pavimento que podrian aumentar el
riesgo de accidentes. Esta situacion resalta la necesidad de mejorar la red vial del barrio,
asegurando que todas las calles cumplan con las condiciones adecuadas para garantizar la

seguridad y accesibilidad.

Por otro lado, en la Figura 14, el barrio Aguas Claras, destaca tiene una sola via
principal que lo atraviesa y se encuentra en Optimas condiciones, lo que asegura un facil
acceso para los residentes. Ademas, se observa la existencia de calles de segundo y tercer
orden, disefiadas para mantener un flujo vehicular y peatonal, lo que contribuye a generar
una sensacion de seguridad y comodidad en el entorno urbano. Esta planificacion vial integral
evidencia una atencion cuidadosa a la movilidad y el bienestar de los habitantes del barrio

Aguas Claras.

Ademas, los proyectos de uso mixto proporcionan acceso a una variedad de servicios
en una misma area, lo que reduce la necesidad de utilizar vehiculos motorizados y promueve
la actividad fisica. En conjunto, estas caracteristicas contribuyen a mejorar la calidad de vida

y la integracion comunitaria en el barrio Aguas Claras.

En términos de calidad, a continuacién, se indica como se evidencia la situacion

actual de las calles importantes de estos barrios.



Tabla 5.

Calidad del tejido urbano

Calidad del Tejido Urbano

Conclusién

Barrio El Polvorin

Barrio Aguas Claras

Av. Panamericana

Carmrera 47

‘ 4 —

Este importante corredor en

I Pasto conecta diversos sectores

urbanos y sirve como via
principal para vehiculos y
peatones. La infraestructura vial
es de alta calidad, con buena
pavimentacién, aceras,
sefializacién e iluminacioén, y se
enfoca en la fluidez del tréfico y
la seguridad vial.

. A primera vista, la via parece

estar en condiciones
aceptables, pero su perfil
estrecho dificulta la fluidez del

| trafico, generando congestion.

Ademds, la falta de andenes
peatonales plantea
preocupaciones de seguridad
para los residentes y visitantes.

Al inicio del barrio, se identificéd
una discontinuidad en el
pavimento, sin pavimentacién ni
andenes, lo que genera
preocupaciones de seguridad
vial y peatonal, ademdas de un
entorno socialmente inseguro.

Carrera 23 Este

21° Este

Calle 17 Sur

El perfil vial destaca una
distribucién que asigna casi la
mitad de la calle al fransito
peatonal, favoreciendo la

#® movilidad y seguridad de los

i peatones en el entorno urbano.

Con un perfil vial de alta
calidad, el estado éptimo
facilita el flujo vehicular y
peatonal. Los andenes
proporcionan seguridad a los
transeulntes, reduciendo el
riesgo de accidentes y
promoviendo una movilidad
urbana mds segura y eficiente.

A pesar de estar en proceso de
desarrollo integral, el bario
Aguas Claras aun enfrenta
problemas de falta de perfil vial
y andenes peatonales, como en
la calle 17 sur, lo que afecta la
calidad de vida y seguridad de
sus residentes.

En conclusién, el barric Aguas
Claras destaca como un
modelo de desarrolio urbano
integral con una infraestructura
vial y peatonal bien planificada
y mantenida. Sus calles de
calidad, con un perfil vial
adecuado y andenes seguros,
promueven una movilidad
urbana eficiente y segura. Por
ofro lado, la falta de
infraestructura en el barrio El
Polvorin genera problemas de
congestién y seguridad vial.
Siguiendo el ejemplo de Aguas
Claras, se podrian implementar
intervenciones clave para
mejorar la calidad de vida de
los residentes y fomentar un
desarrollo urbano sostenible.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 15.

Perfiles viales barrio Aguas Claras y barrio EI Polvorin
Perfiles viales Barrio Aguas Claras

o Carrera 23 Este

Barrio El Polvorin

2 2
s e s C )
115

Fuente: Creacion propia



Destacando que, la carencia de andenes peatonales en el barrio El Polvorin, plantea
preocupaciones en términos de seguridad para los residentes y visitantes del barrio. Esta
ausencia de espacios seguros para el transito peatonal no solo aumenta el riesgo de

accidentes, sino que también genera una sensacion de inseguridad.

Es evidente que las calles del barrio Aguas Claras han experimentado un desarrollo
enfocado en priorizar al peaton. En la carrera 23 Este, se aprecia el perfil vial, donde se
destaca una distribucion que otorga una significativa porcion del espacio para el transito
peatonal, abarcando casi la mitad de la calle. Esta configuracion resalta la intencién de
favorecer la movilidad y seguridad de los peatones en el entorno urbano. Ademas, se nota la
buena calidad de las calles, lo que sugiere un mantenimiento adecuado y una infraestructura

vial sélida.

Desde el punto de vista del POT de Aguas Claras, en Bogota, se enfoca en desarrollar
un modelo de desarrollo urbano integral, donde se prioriza la planificacion de una
infraestructura vial y peatonal bien planificada y mantenida. Se realizan intervenciones que
garantizan un perfil vial peatonal adecuado en la construccion de andenes que promuevan la
seguridad de los transeuntes. Por otro lado, el POT de Pasto, enfrenta desafios en la mejora
de la estructura vial en lugares como El Polvorin, lo que resalta la importancia de una
planificacién urbana cuidadosa y el mantenimiento adecuado de la infraestructura para
garantizar una movilidad segura y eficiente en las ciudades. En este sentido, el caso de Aguas
Claras ofrece importantes lecciones y perspectivas para la planificacion y gestion urbana en

el barrio El Polvorin.

El éxito en la mejora de la calidad de vida y el entorno urbano en Aguas Claras
proporciona lecciones importantes que podrian aplicarse en otros contextos. El enfoque en la
creacion y mantenimiento de espacios publicos de calidad en Aguas Claras ha demostrado
ser efectivo en la promocién de una vida comunitaria activa y en la mejora del bienestar de

sus residentes.



Ademas, la implementacion de medidas para mejorar la accesibilidad y seguridad vial

y peatonal en Aguas Claras muestra como intervenciones especificas pueden tener un
impacto significativo en la seguridad de los residentes. El éxito de Aguas Claras es la

apropiacion de espacios publicos que aporta en el proceso de desarrollo urbano. Este enfoque,

asu vez fortalece el tejido social y promueve un desarrollo urbano mas inclusivo y sostenible.

Ahora bien, el anélisis del Barrio El Polvorin ofrece oportunidades de mejora del
espacio publico, pero también enfrenta desafios significativos, como la falta de accesibilidad,
riesgos naturales y el déficit de espacio pablico, los cuales representan amenazas que afectan
la calidad de vida y la cohesion social. Para aprovechar sus oportunidades y mitigar sus
debilidades, se requieren intervenciones integrales que mejoren la movilidad peatonal,
seguridad y participacion ciudadana, promoviendo un desarrollo sostenible y el bienestar de
sus habitantes.



Tabla 6.
Andlisis FODA

1.  Enbase alos datos tomados por el
andlisis vial, se identifico areas de
mejora para un desamollo estratégico
de accesibilidad y seguridad vial en el

entorno.
1. El bamio El Polvorin por su ubicacion El Polvorin, a pesar de estar marcado por = Elu?e%ﬁec;;'?eer ﬁzg:g’ggf?i‘:gggmbié"
ofrece un enforno mas tranquilo ya condiciones histéricas de informalidad, déficit gpo Hon dogpm repensar el
que esta en la periferia y obtiene de espacio publico y fragmentacion =i 2 =
visuales de toda la cuidad tenitorial, presenta un potencial significativo e e e

recuperacion y mejoramiento de
espacios urbanos que respondan a
las necesidades sociales, ambientales
° y culturales del barrio, y promuevan
procesos de intfegracion con la

Oportunidades  ciudad

para su fransformacion urbana. Este
escenario también ofrece oportunidades
valiosas: la posibilidad de reconfigurar el
F espacio urbano a fravés de estrategias de
disefio integrales, enfocadas en la
accesibilidad, la conectividad, la inclusion y
la recuperacion ambiental. La ubicacion
periférica del barrio, si bien representa una
amenaza desde la perspectiva de riesgo y
aislamiento, también es una fortaleza visual y
paisqjistica que puede ser aprovechada para
impulsar una identidad barrial conectada
' con la ciudad.

Fortaleza

Debilidades  £n, este proceso, la planificacion participativa
se welve esencial, ya que permite integrar las

1. Laexposicion ariesgos como voces de la comunidad en la toma de . El déficit de espacio publico del
deslizamiento o inundaciones decisiones, fortalecer el sentido de e L AN
debido a sU ubicaf:ién periférica pertenencia y garantizar que las e corr’m
Spfnio iseguidad pond sts intervenciones respondan de manera cudalitativamente puede limitar las
habitantes. efectiva a las necesidades reales de los oportunidades recreativas y de

2. Lafalta de apropiacién a las zonas nasidmes encuentro socidl, lo que representa
de espacio publico, zonas vehicular una amenaza para la calidad de
o peatonal genera un descuido y vida de sus residentes.

olvido de parte de los residentes.

Nota: El analisis DOFA identifica las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del barrio El Polvorin en relacion con
su espacio publico. Este instrumento permite comprender las condiciones internas y externas que inciden en su desarrollo urbano,

orientando estrategias de intervencion mas efectivas y contextualizadas.



La figura corresponde a un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas) del barrio EI Polvorin, el cual resulta fundamental para comprender
integralmente su situacion actual en términos urbanos, sociales y ambientales. Presentar este
grafico permite identificar, no solo los retos a enfrentar como el déficit de espacio publico,
la falta de apropiacion y los riesgos naturales, sino también las potencialidades del territorio,

como su ubicacidn estratégica y las oportunidades de intervencion derivadas del analisis vial.

Este ejercicio busca orientar futuras propuestas de disefio e intervencion urbana con
el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promover su integracion con el resto
de la ciudad. En este sentido, se evidencia una nueva organizacion territorial basada en el
entendimiento profundo del contexto del barrio, donde la planificacion urbana trata de
adaptarse a las dinamicas sociales y espaciales existentes. Esta vision permite favorecer la
transformacion del espacio publico y fortalecer el tejido comunitario, promoviendo el
derecho a la ciudad para los habitantes de El Polvorin, y generando condiciones de mayor
accesibilidad y bienestar. La transformacion observada puede servir como modelo para otras

areas urbanas que buscan revitalizarse de manera sostenible y equitativa.

Al priorizar un sistema estructurante de espacio publico con enfoque en el derecho a
la ciudad, se establecen bases solidas para una planificacion urbana mas justa, donde todos

los ciudadanos puedan acceder a oportunidades de desarrollo y a una mejor calidad de vida.



Figura 16.

Organizacion territorial por medio de Corema
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Determinacion de estrategias de disefio para El Polvorin, segin el Manual de
Espacio Publico de Bogota como referente de intervencion

El presente capitulo tiene como finalidad determinar estrategias de disefio urbano
enfocadas en la conectividad ambiental, la vitalidad del espacio publico, la accesibilidad y la
seguridad, con el proposito de mejorar las condiciones fisicas y sociales del barrio El
Polvorin. Para ello, se ha tomado como referente metodologico y conceptual el Manual de
Espacio Publico de Bogota, considerado una de las guias mas completas en el contexto

nacional para el disefio, intervencion y gestion de los espacios urbanos.

Aunque este manual no es de obligatorio cumplimiento para el contexto de Pasto, su
uso en esta investigacion se fundamenta en su caracter técnico y normativo, asi como en la
experiencia acumulada por Bogota, una ciudad que ha avanzado significativamente en
materia de planificacion urbana y desarrollo de politicas publicas orientadas al
fortalecimiento del espacio publico. Su aplicacién como estado del arte permite identificar
lineamientos actualizados, estrategias de disefio sostenibles y estrategias replicables que,
adaptadas al contexto de Pasto, pueden contribuir a orientar procesos de intervencion urbana

en sectores con condiciones similares a las del barrio El Polvorin.

Bajo el contexto local, el POT de Pasto ha evolucionado a lo largo de los afios desde
su formulacion inicial en el afio 2000, hasta sus revisiones en 2009 y 2015 con el propdsito
de organizar el territorio, mejorar la calidad del espacio publico y orientar el desarrollo
urbano hacia una mayor equidad. Cada una de estas versiones ha incorporado lineamientos
progresivos que buscan responder a los desafios de crecimiento poblacional y expansion
desordenada, especialmente en sectores vulnerables como EI Polvorin, ubicado en la Comuna
9.

En el POT del afio 2000, el espacio publico en Pasto se organizaba principalmente a
partir de la necesidad de mejorar la estructura urbana basica y cubrir el déficit de
infraestructura en diferentes areas de la ciudad. Se reconocid que barrios como El Polvorin,
caracterizados por su origen como asentamientos informales, tenian un grave déficit de
espacio publico y equipamientos urbanos, lo cual afectaba la calidad de vida de sus
habitantes. En ese momento, la politica de espacio publico en la ciudad busca establecer los



primeros lineamientos para asegurar areas recreativas y de esparcimiento, aunque de manera

general.

Para el barrio El Polvorin, en esta etapa inicial, el espacio publico era visto como un
aspecto secundario debido a la priorizacion de otras necesidades mas urgentes, como el
acceso a vivienda y servicios basicos. La falta de planificacion urbana en el desarrollo de este
sector resulto en una falta de espacio publico adecuado, agravando la fragmentacion urbana

y social de la comunidad.

El POT de Pasto del afio 2000 no aborda de manera especifica ni directa al barrio El
Polvorin en términos de espacio publico como aspecto secundario. Sin embargo, el enfoque
general del POT de ese tiempo se enfocO en barrios informales y &reas con necesidades
béasicas insatisfechas, como El Polvorin. Esto se encontr6 en capitulos que tratan sobre
asentamientos informales, los cuales se centran en la problematica de urbanizacién

descontrolada, acceso a vivienda y servicios publicos en areas marginales. (Pasto, 2000)

Con la revision del POT en 2009, se dio un avance significativo en la politica de
espacio publico en Pasto. Se empezd a priorizar la integracion de espacios publicos como
herramienta clave para mejorar la calidad de vida y promover la cohesion social en los
diferentes barrios de la ciudad. En este periodo, el POT enfatiz6 la necesidad de crear una
red de espacios publicos que conectaran los diferentes sectores de la ciudad, incluidos los

barrios marginales como EI Polvorin, con el resto de la ciudad.

En EI Polvorin, el espacio publico fue comprendido como una oportunidad para
mejorar la conectividad dentro del barrio con otras zonas urbanas. Se propuso la creacion de
pequefios parques, senderos peatonales y areas de recreacion que ayudaran a mitigar los
problemas de aislamiento social. Sin embargo, la implementacién fue limitada debido a los
problemas historicos de informalidad y la falta de recursos para llevar a cabo intervenciones

significativas.

Posteriormente, el POT del afio 2015 - 2027, marcd un cambio mas enfocado hacia
la sostenibilidad y la equidad territorial. En este POT, el espacio publico paso6 a ser visto

como una infraestructura esencial para garantizar el derecho a la ciudad, mejorar las



condiciones ambientales y sociales, y fomentar la cohesion social. Se propuso consolidar una
estructura de espacio publico interconectado que incluyera no solo areas recreativas, sino
también corredores ecoldgicos, plazas puablicas y zonas de movilidad activa, como

ciclorrutas.

En el contexto de El Polvorin, el espacio publico se abordé de manera mas especifica,
entendiendo que el barrio enfrentaba problemas como la contaminacion de la ronda hidrica
del rio Pasto, la falta de andenes y calles adecuadas, y el déficit de espacios recreativos. Se
plantearon intervenciones para recuperar y proteger las areas naturales del barrio, mejorar las
calles para facilitar el acceso peatonal, y crear parques de bolsillo que sirvieran como puntos
de encuentro para la comunidad. EI POT de 2015 también buscé incorporar la participacion
comunitaria en la planificacion del espacio publico, reconociendo que la recuperacién de

estos espacios en El Polvorin debia estar alineada con las necesidades reales de sus residentes.



Figura 17.

Comparacion en el desarrollo de POT'S
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El sistema de espacio publico es un elemento regulador de las condiciones
ambientales de la ciudad, por lo tanto, constituye en un componente estructurante
fundamental del Ordenamiento Territorial. EI modelo de espacio publico propuesto se
conforma por la articulacién de la estructura ecologia municipal con el anillo verde de borde
suburbano, resaltando los elementos del sistema hidrico como corredores naturales de

conectividad urbana y rural.

En este contexto, se promueve la consolidacion de corredores verdes y areas de
amortiguacion que no solo fortalecen la conectividad ecoldgica, sino que también favorecen
la inclusion y accesibilidad, principalmente en zonas de alta densidad urbana y barrios
vulnerables. Estos corredores tienen la funcion de conectar las areas verdes con el sistema
hidrico, en particular con los cauces y zonas de reserva del Rio Pasto, contribuyendo a la
sostenibilidad hidrica y a la recuperacion de la biodiversidad local, sin embargo, nada de lo
anteriormente mencionado se ve reflejado en el barrio EI Polvorin, donde predominan la
fragmentacion del espacio publico, la desconexidn ecoldgica, el deterioro ambiental y la falta
de infraestructura verde que responda a las necesidades ecoldgicas, sociales y urbanas del

sector.

El modelo de espacio pablico también incluye la implementacion de estrategias de
disefio que eviten la fragmentacion del territorio, articulando las diferentes areas de la ciudad
con una red de equipamientos y servicios que brinden seguridad, accesibilidad universal, y
fomenten una movilidad activa y sostenible. Todo esto busca alcanzar la meta de un espacio
publico de calidad, que se integre plenamente en la vida urbana y que apoye la cohesion
social y el bienestar de la comunidad en Pasto, alinedndose con los principios de equidad y
derecho a la ciudad (POT Pasto, 2015 - 2027). Sin embargo, el panorama de la realidad es

completamente diferente en el barrio EI Polvorin.

Este sector presenta una notable fragmentacion del espacio publico, con zonas verdes
descuidadas, andenes en mal estado o inexistentes, y una conectividad deficiente entre sus
areas habitacionales, los equipamientos basicos y las vias principales. La ausencia de una
infraestructura adecuada que promueva la movilidad activa, sumada a la carencia de espacios

seguros e inclusivos, ha generado un entorno urbano precario que no responde a las



necesidades de sus habitantes. Las intervenciones han sido minimas o inexistentes, y los
lineamientos del modelo de espacio publico no han sido implementados de manera efectiva,
lo que perpetla la exclusion social, la vulnerabilidad ambiental y la desconexién funcional

con el resto de la ciudad.

A continuacion, se presenta el cuadro del modelo de espacio publico planteado en el
documento del POT, el cual enfatiza la accesibilidad, la sostenibilidad ambiental y el uso
inclusivo de estos espacios. Ademas, se subraya la necesidad de una gestion que fomente la
cohesion social y el desarrollo sostenible, asegurando que cada sector de la ciudad disponga
de espacios publicos adecuados y de alta calidad, en armonia con los recursos naturales y la

infraestructura urbana existente.

Los elementos constitutivos del espacio pablico son aquellos componentes fisicos y
sociales que conforman las areas de uso comun, destinadas al encuentro y la integracion de
la comunidad. Su importancia radica en la capacidad de preservar la biodiversidad, fortalecer
la cohesion social mejorando la calidad de vida de los habitantes al proporcionar lugares
seguros, promover la equidad en el acceso a los servicios y al espacio publico, especialmente
para personas con movilidad reducida y fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia de

los habitantes.



Figura 18.

Elementos constitutivos del sistema de espacio publico
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Como se aprecia anteriormente, la existencia limitada de elementos constitutivos de
espacio publico en el barrio EI Polvorin, tiene tanto efectos beneficiosos como desventajas
para sus habitantes. Por un lado, estas areas verdes ofrecen un entorno natural que favorece
el esparcimiento y puede mejorar la salud mental y fisica de los residentes al brindar un
espacio de descanso y contacto con la naturaleza, ademas de contribuir a la calidad ambiental.
Sin embargo, su estado actual de estas zonas verdes y la ausencia de otros elementos
complementarios como equipamientos deportivos, areas de juego, plazas o espacios de
interaccion social limita considerablemente el potencial de estos espacios para fomentar la

cohesion comunitaria, la inclusion y el desarrollo social.

Esto puede llevar a una baja apropiacién de las zonas verdes y a una menor actividad
comunitaria, afectando la calidad de vida y reduciendo las oportunidades de encuentro e

integracion, esenciales para un desarrollo urbano sostenible y equitativo.

Los elementos complementarios del espacio publico, tales como el mobiliario, la
iluminacién, la sefializacion y los sistemas de drenaje, son esenciales para garantizar su
funcionalidad y sostenibilidad. En el barrio El Polvorin se evidencia una carencia
significativa de estos componentes. No obstante, la cobertura vegetal existente, compuesta
por herbaceas, arbustos y arboles, representa un recurso clave para el disefio sostenible,
contribuyendo a la mejora del microclima, la calidad del aire y la percepcion del paisaje

urbano.
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Figura 19.

Elementos Complementarios del sistema de Espacio Publico
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Existe también, la distribucion deficiente de las luminarias, que no generan una
percepcion adecuada de seguridad, representa un riesgo al limitar la visibilidad y fomentar la
inseguridad en horas nocturnas, esto, puede desalentar el uso de los espacios publicos y
afectar negativamente la interaccion y convivencia en la comunidad. Asimismo, la
sefializacion vial limitada y sin continuidad en las calles perimetrales afecta la movilidad y
orientacion, creando obstaculos para la integracion del barrio con el resto de la ciudad y

dificultando el acceso seguro.

La intervencion en el barrio ElI Polvorin requiere integrar tanto los elementos
constitutivos como los complementarios del espacio publico para desarrollar un entorno
seguro, accesible y funcional. Los elementos constitutivos, como las areas de recreacion, los
espacios verdes y los corredores de conectividad, son esenciales para promover la cohesién
social y el acceso equitativo al espacio urbano. Por otro lado, los elementos complementarios,
como la vegetacion natural e intervenida y el mobiliario urbano son claves para fortalecer la

experiencia y percepcion de seguridad de los habitantes.

Aunque Pasto no cuenta con un Manual para el disefio del espacio publico, se toma
como estado del arte el Manual de Espacio Publico de Bogota. En este manual se priorizan
la conectividad ambiental, accesibilidad universal, vitalidad y seguridad de los espacios.
Estos lineamientos orientan la planificacion de areas publicas que fomenten la integracién

social y la apropiacion del entorno.

Tomando en cuenta las cuatro estrategias fundamentales de disefio del Manual de
Espacio Publico de Bogota: Conectividad ambiental, vitalidad, accesibilidad y seguridad del
espacio publico. Se plantean las estrategias de disefio, en el cual se abordan los retos
identificados en el diagnostico del barrio El Polvorin, donde se evaluaron problemas como
la baja conectividad, el déficit de infraestructura de espacio publico y la falta de espacios

recreativo
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Figura 20.

Estrategias de disefio para el espacio publico
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El primer criterio de estudio, Conectividad Ambiental, examina la integracion de la
naturaleza mediante corredores verdes que enlazan éreas residenciales con la ronda hidrica
del Rio Pasto. Esta conexidn no solo contribuye a la biodiversidad y mejora la calidad del
aire, sino que también establece areas recreativas que pueden reducir la ocupacién en zonas

de alto riesgo ambiental, aspecto esencial para estudios de sostenibilidad urbana.

Figura 21.

Primer criterio — Manual de Espacio Publico de Bogota

CONECTIVIDAD AMBIENTAL

Estas herramientas proponen estrategias
para conectar areas verdes, corredores
ecoldgicos y cuerpos de agua, fortaleciendo
la Estructura Ecoldgica Principal (EEP)

Caja de heramientas, Manual de Espacic Fublico, Bogotd 2023
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Fuente: Elaboracion propia

Dentro de este enfoque, algunas potenciales estrategias que se han seleccionado con
base a las herramientas clave del Manual de Espacio Publico de Bogota, escogidos por su
pertinencia en el contexto fisico y social del barrio EI Polvorin hacen referencia a la cobertura
arbérea como un componente esencial para el barrio EI Polvorin, no solo por su capacidad
de mitigar el efecto de isla de calor y mejorar la calidad del aire, sino también por su potencial

para revitalizar areas deterioradas o subutilizadas, como las zonas verdes sin mantenimiento



y las rondas hidricas actualmente invadidas. Esta estrategia puede implementarse de manera
continua a lo largo de senderos ecoldgicos y margenes del rio Pasto, contribuyendo a la
conformacién de corredores ambientales. Cabe destacar que la cobertura arbustiva forma
parte integral de la cobertura vegetal en general, y su incorporacion mejora
significativamente el microclima urbano, al tiempo que crea espacios confortables,

estéticamente agradables y propicios para el encuentro y la interaccién comunitaria.

Las materas, como elementos moviles y adaptables, tienen un alto potencial en El
Polvorin debido a las restricciones fisicas del terreno y a la escasez de espacio publico
consolidado. Su uso puede ser clave en andenes estrechos o zonas pavimentadas donde no es
viable sembrar directamente en el suelo, facilitando asi la presencia de vegetacion en espacios
reducidos. Estas pueden contribuir a la integracion visual y funcional del paisaje urbano,

ademas de reforzar la conectividad ecolégica a través de corredores verdes urbanos.

Por otra parte, el refugio de fauna se perfila como una estrategia viable para el
fortalecimiento de la estructura ecolégica principal en El Polvorin. Dado que existen areas
con cobertura vegetal y cercania a cuerpos de agua, estos refugios pueden ubicarse en las
rondas del rio Pasto o en zonas verdes recuperadas, favoreciendo el retorno o la conservacion
de especies locales y refuerzan la resiliencia ambiental del territorio al promover una relacion

armonica entre lo urbano y lo natural.

La topografia del barrio, caracterizada por un relieve ondulado con pendientes suaves,
se convierte en una ventaja para la localizacién de miradores. Estos pueden desarrollarse en
los puntos altos del barrio, donde actualmente hay escasa infraestructura, pero amplias
visuales, que generan espacios de contemplacion con valoracion del paisaje natural y urbano.
Estos puntos estratégicos no solo potenciarian el uso recreativo y turistico del sector, sino
que también fortalecerian el sentido de pertenencia de los habitantes al brindarles lugares

para la observacion y el disfrute colectivo del entorno.

La integracién de estos elementos en El Polvorin responde a la necesidad de
consolidar una estructura ecoldgica urbana que promueva sostenibilidad, inclusion y

resiliencia territorial.



El segundo criterio, Figura 22, el cual es accesibilidad universal, analiza la
infraestructura adaptada para asegurar que todos los habitantes accedan equitativamente al
espacio publico. Elementos como andenes amplios, rampas accesibles y rutas peatonales son
esenciales en este analisis, ya que facilitan la movilidad y conectan EIl Polvorin con el resto

de la ciudad, abordando la problematica de la fragmentacion urbana.

Figura 22.

Segundo criterio — Manual de Espacio Publico de Bogota

ACCESIBILIDAD

Garantiza espacios inclusivos, con rampas,
sefializacion adecuada y disefio universal que
permita el acceso a todas las personas,
incluidas aquellas con movilidad reducida.

Caja de herramientas, Manual de Espacio Publico, Bogotd 2023
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En este sentido, se destacan herramientas por su funcionalidad e impacto, como el
sistema podotactil, bolardos-pompeyanos, enlace a nivel-desnivel, sefializacién, sistema de
orientacion, y senderos peatonales, las cuales son particularmente pertinentes en el contexto
de El Polvorin debido a su déficit de infraestructura accesible, topografia irregular y
fragmentacion urbana. El sistema podotactil, por ejemplo, es fundamental para garantizar la
movilidad autonoma de personas con discapacidad visual, y puede implementarse en los
andenes nuevos proyectados en la Calle 19C, uno de los ejes de mayor transito peatonal del
barrio. Su incorporacion permitiria mejorar la accesibilidad en un entorno que actualmente

carece de condiciones minimas para el desplazamiento seguro.



Los bolardos pompeyanos pueden instalarse en bordes de la cancha comunitaria o
zonas escolares, donde se ha evidenciado invasion de vehiculos en espacios destinados al uso
peatonal. Estos elementos ayudan a delimitar el espacio y proteger a los transelntes,
fomentando un entorno méas ordenado y seguro.

El enlace a nivel-desnivel y las barandas son herramientas indispensables
considerando la topografia inclinada que caracteriza a EI Polvorin. Su aplicacion en caminos
que bordean la ronda hidrica o en las conexiones entre las zonas altas y bajas del barrio como
los tramos entre Juan XXIII y la parte inferior de El Polvorin permitiria salvar barreras
naturales y crear recorridos accesibles para toda la comunidad, incluyendo personas con
movilidad reducida.

Por otro lado, la sefializacion y el sistema de orientacion, cumplen una funcién clave
en un barrio que carece de referentes espaciales claros. Su implementacion contribuiria a
mejorar la legibilidad del entorno, al facilitar la navegacion tanto para residentes como
visitantes, especialmente en espacios recuperados o de uso comunitario.

Finalmente, los senderos peatonales permiten estructurar una red continua y segura
de movilidad no motorizada, conectando zonas habitacionales con espacios estratégicos
como la cancha y la zona boscosa de Juan XXIII. Estos caminos, si Se articulan con
vegetacion, mobiliario urbano y pavimentos accesibles, no solo fomentan el transito seguro,
sino que incentivan el uso del espacio publico y refuerzan el sentido de pertenencia. En
conjunto, estas herramientas permiten garantizar una verdadera inclusién espacial y social,
fortaleciendo la cohesion urbana y materializando el derecho a la ciudad para los habitantes

de El Polvorin, en un proceso de transformacion territorial sostenible y equitativo.



Figura 23.

Tercer criterio — Manual de Espacio Publico de Bogota

VITALIDAD

Prioriza el disefio de espacios atractivos y
dindmicos, como plazas, parques y dreas
comerciales, fomentando la interaccion
social, el uso continuo y la mezcla de
actividades.

Caja de heramientas, Manual de Espacio Publico, Bogotd 2023
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El tercer criterio, vitalidad del espacio publico, se enfoca en el impacto de plazas y
areas recreativas estratégicas para dinamizar la vida comunitaria, apoyado por mobiliario
urbano y la organizacién de eventos. Esta vitalidad no solo mejora el uso social del espacio,
sino que refuerza el sentido de pertenencia, lo cual es relevante para investigaciones sobre
cohesidn social. En El Polvorin, donde existe una clara carencia de espacios equipados,
funcionales y bien mantenidos, este criterio es crucial para revertir la baja apropiacion y el

deterioro de las zonas verdes y de uso comunitario.

En este sentido, herramientas del Manual de Espacio Publico de Bogota como bancas
y sillas, canecas, contenedores de residuos, y elementos artisticos y efimeros cobran especial
relevancia. Las bancas y sillas permiten fomentar la permanencia en lugares como la cancha
comunitaria, senderos nuevos o0 zonas recuperadas en la ronda hidrica del rio Pasto,

propiciando el descanso, el encuentro y el uso continuo del espacio pablico. Las canecas y



contenedores de residuos residenciales, en un barrio con problemas visibles de disposicion
inadecuada de basura, son fundamentales para promover una cultura de limpieza y
sostenibilidad, especialmente en espacios de alto transito y zonas verdes actualmente

degradadas.

Por su parte, los elementos artisticos y efimeros como murales, sefialética creativa o
instalaciones temporales pueden vincularse con la identidad cultural del barrio y utilizarse en
escaleras restauradas y muros comunitarios que fomentan el arte publico y el sentido de
pertenencia. Estas expresiones artisticas, ademas de embellecer el entorno, invitan a la

participacion ciudadana activa y al fortalecimiento del tejido social.

La activacion de nodos funcionales como miradores también ha sido propuesta como
parte de un parque lineal en la ronda del rio, permitiendo integrar actividades recreativas,
culturales y ecoldgicas. Estos espacios podrian dotarse con los elementos mencionados para
garantizar su apropiacion y permanencia en el tiempo. Estas estrategias no solo dinamizan el
espacio publico, sino que representan una oportunidad para generar cohesion urbana y
cultural en un barrio histéricamente marginado, articulando las necesidades del entorno con

una vision inclusiva y sostenible de ciudad.

Figura 24.

Cuarto criterio — Manual de Espacio Publico de Bogota

SEGURIDAD

Propone estrategias de disefio que
promuevan la percepcion de seguridad
mediante iluminacién adecuada, visibilidad,
vigilancia natural y control de espacios
abandonados o inseguros.

Caja de heramientas, Manual de Espacio Publico, Bogotd 2023
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Fuente: Elaboracion propia

Por altimo, el criterio de seguridad del espacio publico considera el impacto de una
iluminacion eficiente, un disefio que favorezca la vigilancia natural, asi como la creacion de
zonas de trénsito seguro. Estos elementos son cruciales para reducir riesgos y fomentar el
uso confiado del espacio. En el caso del barrio El Polvorin, donde se evidencian problemas
de infraestructura vial deficiente, presencia de zonas oscuras, vacios urbanos y focos de
inseguridad, las estrategias de disefio urbano se convierten en herramientas clave para revertir

esta situacion.

Una de las principales intervenciones propuestas es el mejoramiento del sistema de
iluminacién publica, mediante la instalacion de luminarias en puntos criticos y zonas oscuras
como la ronda hidrica, senderos de borde, y areas de equipamiento como la cancha
comunitaria. Esto busca mejorar la visibilidad nocturna, aumentar la percepcion de seguridad

y facilitar el uso del espacio en horarios extendidos.

La demarcacion de calzada y la delimitacion clara de vias y andenes también es
necesaria en el barrio, particularmente en la Calle 19C, donde se identificaron deficiencias
de sefializacion y pavimentacion, afectando la movilidad segura de peatones y vehiculos.
Estas acciones deben complementarse con barreras de proteccién y elementos
arquitectonicos de segregacion para organizar mejor los flujos y evitar la invasion de zonas

peatonales, especialmente en zonas de encuentro.

Asimismo, el disefio debe fomentar el control visual y la vigilancia natural, lo cual
puede lograrse mediante la activacion de zonas actualmente abandonadas o subutilizadas
como franjas verdes sin uso, espacios intermedios o zonas traseras de viviendas
transformandolas en espacios de encuentro, senderos seguros 0 zonas verdes activas. Estas
areas podrian beneficiarse de intervenciones que promuevan visibilidad desde las viviendas

y presencia constante de personas, reduciendo asi la percepcion de inseguridad.

Todas estas estrategias, aplicadas al estudio del espacio publico en El Polvorin,
permiten evaluar soluciones orientadas a la inclusion, la sostenibilidad y la cohesion social,

y ofrecen un marco replicable para otros contextos urbanos informales con problematicas



similares. Implementar estas acciones no solo transforma el entorno fisico, sino que fortalece
el tejido social y garantiza el derecho de los ciudadanos a vivir en barrios seguros, dignos y

funcionales.

Las estrategias de disefio proporcionan una base técnica y metodoldgica para
garantizar que las intervenciones respondan tanto a las necesidades especificas del barrio
como a los principios de sostenibilidad y resiliencia urbana. Su implementacion no solo
mitiga brechas en la infraestructura social, sino que también promueve entornos dignos y

funcionales, alineados con una planificacion urbana responsable.

Sin embargo, méas all4 de tomar como referente las herramientas del Manual de
Espacio Publico de Bogotd, es necesario tomar en cuenta el contraste de dichas estrategias
con el estado actual del barrio El Polvorin, los antecedentes revisados y los principios
establecidos en el POT de Pasto. Este ultimo, por ejemplo, estructura el espacio publico en
componentes ecologicos, articuladores, de soporte y de integracidn, pero en sectores como
El Polvorin esos componentes apenas existen o estan fragmentados. Esto plantea la necesidad
de adaptar los instrumentos normativos y técnicos a contextos con condiciones urbanas

informales, en lugar de aplicarlos de forma homogénea.

En la siguiente tabla, se muestran las estrategias de disefio propuestas, las cuales,
responden a una lectura critica y contextual del territorio, al integrar la informacion
recopilada existente con criterios de conectividad ambiental, accesibilidad universal,
vitalidad del espacio publico y seguridad. Estas acciones, aunque diferenciadas, convergen
en un objetivo comun: reducir las desigualdades espaciales y promover el derecho a la ciudad

en un barrio histéricamente excluido de la planeacién urbana formal.



Tabla 7.

Estrategias para la transformacion del espacio publico

Facil / Medio / Alta

Criterios

Herramientas

Estrategia de disefio

Elementos

Beneficios

complejidad de adecuacion

Conectividad
ambiental

Cobertura arbérea -
Cobertura arbustico

Corredores ecolégicos y senderos
peatonales en los bordes del Rio
Pasto y zonas de ronda hidrica,
integrando la EEP y espacios como
la cancha de microfutbol.

Arboles nativo - Arbustos
bajo

Fomenta la conectividad
ambiental y sombra natural -
Mejora la calidad ambiental y

estética

Media. Con impacto social
alto

Las materas, como
elementos moévilesy
adaptables

Implementacion en andenes
estrechos o zonas pavimentadas,
donde no es viable sembrar
directamente.

Materas de concreto
reutilizable

Integracion visual y funcional
del paisaje urbano, reforzar la
conectividad ecoldgica a través
de corredores verdes urbanos.

Fécil. Se pueden fabricar
localmente, no requieren obra
civil compleja y permiten
participacion comunitaria en
su disefio y ubicacion.

Refugio de fauna

Instalacion en zonas de ronda del
Rio Pasto y espacios verdes
recuperados.

Espacios ambientales con
sefializacién educativa
sobre la fauna local

Favorece el retorno o la
conservacion de especies
locales y promueve una
relacion arménica entre lo
urbano y lo natural.

Alta. Depende de la ejecucion
de proyectos urbanos
ambientales. No obstante, su
ejecucion puede iniciarse con
fases de bajo costo (urbanismo
tactico).

Miradores

Construccion en puntos estratégicos
aprovechando la topografia para
contemplar el paisaje urbano y
natural, mediante intervenciones de
urbanismo tactico.

Plataformas de madera o
concreto prefabricado -
Barandas, sefialética
interpretativa y bancas

Estos espacios fortalecen el
sentido de pertenencia y
promueven el uso comunitario.

Alta. Requiere estudios
basicos de estabilidad de
suelo, accesibilidad y
mantenimiento. No obstante,
su ejecucion puede iniciarse
con fases de bajo costo
(urbanismo téctico).

Accesibilidad
universal

Sistema pododctil

Garantizar la movilidad autonoma
de personas con discapacidad
visual, especialmente en andenes
nuevos proyectados en la Calle
19C, via con alto transito peatonal.

Baldosas podotactiles con
superficie de alerta y guia

Su incorporacion permitiria
mejorar la accesibilidad en un
entorno que actualmente carece
de condiciones minimas para el

desplazamiento seguro

Media. Requiere intervencion
coordinada con la renovacion
del andén, pero puede
ejecutarse por tramos. Implica
control de pendientes y
nivelacion adecuada.

Bolardos - Pompeyanos

Instalar en bordes de la cancha
comunitaria, zonas escolares o
sectores con alta vulnerabilidad,
para evitar invasion vehicular en

zonas peatonales.

Bolardos metalicos o de
concreto prefabricado -
Disefio antivandalico y
con visibilidad nocturna.

Ayudan a delimitar el espacio y
proteger a los transeuntes,
fomentando un entorno més
ordenado y seguro.

Facil. Instalacion rapida, bajo
costo y posible ejecucion
comunitaria o mediante

jornadas de urbanismo tactico




enlace a nivel-desnivel y
las barandas

Adaptacion de caminos que
bordean la ronda hidrica y las
conexiones entre las zonas altas y
bajas del barrio, solucionando los
problemas de accesibilidad en
terreno inclinado.

Rampas con pendientes
reguladas - Barandas
metalicas o en madera
tratada para apoyo y
seguridad.

crear recorridos accesibles para
toda la comunidad, incluyendo
personas con movilidad
reducida

Alta. Requiere evaluacion
técnica del terreno, adecuacion
del suelo y cumplimiento de
normas de accesibilidad.

La sefializacion y el
sistema de orientacion,

Crear un sistema de rutas
sefializadas, accesibles y
comprensibles para toda la
poblacion, incluyendo personas con
discapacidad visual o cognitiva.

Sefales direccionales con
iconografia clara - Mapas
tactiles, sefializacion en
braille y cédigos de color
por rutas - Postes de
orientacién en nodos clave
del barrio.

Su implementacion contribuiria
a mejorar la legibilidad del
entorno, facilitando la
navegacion tanto para
residentes como visitantes,
especialmente en espacios
recuperados o de uso
comunitario

Baja. Aungue su instalacién
es simple, requiere disefio
participativo y comunitario
para definir rutas y puntos
estratégicos, y mantenimiento
continuo.

Vitalidad

Bancas y sillas

Ubicacion estratégica para fomentar la
permanencia en espacios publicos clave:
la cancha comunitaria, los nuevos
senderos ecoldgicos, y zonas
recuperadas en la ronda hidrica del rio
Pasto.

Bancas de concreto, madera
reciclada o metalicas - Sillas
modulares combinadas con
vegetacion (materas-banca).

Propician el descanso, el encuentro
y el uso continuo del espacio
publico

Féacil. Se pueden fabricar
localmente, requieren bajo
mantenimiento, y permiten

involucrar mano de obra

comunitaria.

Las canecas y
contenedores de residuos
residenciales

Promover una cultura de limpiezay
sostenibilidad en espacios de alto
transito, zonas verdes degradadas y
accesos principales.

Canecas selectivas para
reciclaje.
- Contenedores comunitarios
cerrados - Sefialética de
disposicion responsable.

Generan un pensamiento ecolégico
y de pertenencia a los residentes.
Visualmente se apreciara espacios
agradables

Fécil. Bajo costo, rapida
implementacion.

Elementos artisticos y
efimeros

Activacion simbolica y visual del
espacio publico mediante murales,
instalaciones artisticas temporales o

sefialética creativa, especialmente en la
escalera peatonal o zonas de transicion

Tétems culturales, mosaicos,
arte urbano efimero

Vincularse con la identidad cultural
del barrio y utilizarse en escaleras
restauradas, muros comunitarios.

Media. Implica gestion social y
artistica, pero es una estrategia de
alto impacto simbélico y bajo
costo material.

Seguridad

lluminacién eficiente

Instalacién de luminarias LED
solares o convencionales en puntos
criticos como la ronda hidrica,
senderos de borde, y areas como la
cancha comunitaria o el acceso por
la Calle 19C.

Luminarias fotovoltaicas

auténomas - Postes con

reflectores LED en zonas
deportivas o de cruce

Mejora la visibilidad nocturna,
aumenta la percepcion de
seguridad y facilitar el uso del
espacio en horarios extendidos.

Alta. Requiere de mano
especializaday articulacion
con entidades para el
alumbrado publico.

Demarcacion de calzada -
barrera de proteccion

Organizacion clara de flujos
peatonales y vehiculares mediante
pintura de calzadas, pasos seguros y
elementos de segregacion
(jardineras, bolardos, barreras
fisicas).

Pintura antideslizante para
cruces- Bolardos o
barreras modulares -
Jardineras lineales como
separadores.

Evitar la invasion de zonas
peatonales, especialmente en
zonas de encuentro.

Alta. Requiere planificacion
del flujo vial y mantenimiento,
pero puede ejecutarse
progresivamente con
urbanismo téctico.




Se destaca que la mayoria de las estrategias son de baja 0 media complejidad, lo que
las hace viables en el corto y mediano plazo mediante procesos participativos, urbanismo
tactico o gestion comunitaria. La implementacion progresiva de elementos como materas,
bancas, bolardos, sefializacién, arte urbano e iluminacion solar, permite transformar
gradualmente los espacios deteriorados sin requerir intervenciones costosas o invasivas. Por
otro lado, estrategias de mayor complejidad, como la construccion de miradores, enlaces a
desnivel y cobertura arborea estructural, deben contemplarse como parte de un plan de largo
plazo, articulado a los instrumentos de planificacion municipal (POT de Pasto) y con

acompariamiento técnico e institucional.

Este conjunto de estrategias constituye herramientas metodolégicas replicables para
contextos similares, donde el urbanismo convencional no ha logrado consolidarse. Su valor
radica en su adaptabilidad, en su enfoque interdisciplinar y participativo, y en su capacidad
de construir ciudad desde lo cotidiano, reconociendo las potencialidades de barrios populares

como El Polvorin para avanzar hacia un desarrollo urbano mas justo, sostenible e inclusivo.

Si bien, el Manual de Bogota propone herramientas como luminarias, senderos
peatonales y mobiliario urbano, el estado de arte y las referencias consultadas muestran que
la simple instalacion de estos elementos no garantiza por si sola un cambio estructural si no
se articula con procesos de apropiacion comunitaria, participacion ciudadana y gestion local
del mantenimiento. En barrios como EI Polvorin, donde el tejido social es fragil y la inversion
publica ha sido histéricamente escasa, cualquier estrategia debe considerar el componente

social y cultural del territorio, més alla de su dimension técnica.

Ahora bien, al contrastar con estudios previos sobre intervencion en barrios
populares, se observa que la percepcion de seguridad no se resuelve Unicamente con mas
iluminacién o camaras, sino con la activacion constante del espacio publico mediante usos
mixtos, accesibilidad universal, y creacién de redes peatonales vivas. Esto es clave en El
Polvorin, donde el uso discontinuo del espacio por falta de equipamientos o conectividad
incrementa la percepcion de inseguridad. Por ello, estrategias como la iluminacion deben
combinarse con intervenciones que promuevan el transito, la permanencia y la visibilidad

natural desde las viviendas, como lo plantea Jane Jacobs en su teoria de 10s “ojos en la calle”.



La comparacion con el POT de Pasto también revela tensiones importantes: mientras
este propone la consolidacion de centralidades y redes de espacio publico integradas, El
Polvorin contintia marginado de dichas estructuras. La implementacion de estrategias como
senderos verdes, conectividad ambiental con la ronda hidrica y espacios comunitarios
articulados a equipamientos representa entonces no solo una mejora fisica, sino una

oportunidad para vincular el barrio al sistema urbano estructural de la ciudad.

Por tanto, es necesario territorializar las estrategias, priorizando aquellas que, aunque
simples, tienen un alto impacto contextual: por ejemplo, una intervencion como sefializacion
y orientacion puede parecer menor, pero en un barrio sin referentes claros ni puntos de
conexion urbana, se convierte en una herramienta de articulacion territorial. Del mismo
modo, estrategias como elementos artisticos efimeros no figuran como prioridad en manuales
normativos, pero segin los antecedentes consultados, pueden ser esenciales para la
construccion simbolica del espacio publico en barrios periféricos, acentuando la memoria,

identidad y arraigo barrial.



Adaptacion de las estrategias de disefio al barrio El Polvorin

En el desarrollo de este capitulo se abordan las tipologias fundamentales del espacio
publico: conectividad ambiental, accesibilidad, vitalidad y seguridad, las cuales fueron
identificadas a partir del andlisis previo realizado en el capitulo anterior. A partir de estas
tipologias se estructura un subcapitulo que presenta, de forma funcional y contextualizada,

las estrategias de disefio urbano propuestas para el barrio El Polvorin.

Este capitulo tiene como objetivo principal la adaptacion critica de estrategias de
disefio como una forma de interpretar y transformar las dinamicas urbanas del barrio
caracterizado por sus relaciones socio territoriales. El propdsito es revitalizar el espacio
publico para promover cohesion social, encuentro comunitario y garantizar el acceso

equitativo a espacios peatonales seguros y de calidad.

1. La primera fase consistio en la elaboracion de coremas, los cuales permiten
representar de manera grafica y conceptual las relaciones entre los distintos
componentes espaciales. Estos esquemas visuales fueron fundamentales para
identificar patrones de ocupacion, flujos de movimiento y nodos de encuentro,
al facilitar la comprension de la estructura funcional del barrio. Ademas, los
coremas hacen visible la integracion de estrategias de disefio, al proyectar un
escenario posible de transformacion integral y conectividad del espacio

publico en El Polvorin.

2. En la segunda fase, se construyé un plano situacional general a partir del
analisis de los coremas, con el objetivo de localizar puntos estratégicos de
intervencion dentro del barrio. Esta fase se centrd en la adaptacion de las
fichas del Manual de Espacio Publico de Bogota, utilizadas como referencia
metodoldgica para clasificar los tipos de espacios publicos y los elementos
clave del disefio. Sin embargo, estas fichas no fueron aplicadas literalmente,
sino reinterpretadas a partir de las condiciones reales del territorio. Se priorizo
su flexibilidad y su capacidad de ser ajustadas a un entorno de informalidad,

topografia irregular y limitada presencia de infraestructura publica.



3. Lapropuesta final no se limita a la mejora fisica del entorno, sino que plantea
una vision integrada, en la que la sostenibilidad, la inclusién y la participacion
comunitaria son pilares para la regeneracion urbana en barrios populares.
Ademas de proponer un modelo de espacio publico contextualizado para El
Polvorin, en el que las estrategias de disefio no solo buscan resolver problemas
técnicos, sino también transformar las relaciones sociales y espaciales,

fortaleciendo el derecho a la ciudad.

e Uso de coremas como herramientas metodoldgicas

Para dar inicio al proceso de formulacion de estrategias de disefio contextualizadas,
se establecié como punto de partida el uso de coremas como herramienta metodolégica. Estos
esquemas permiten representar de forma grafica y conceptual las relaciones espaciales y
funcionales presentes en el territorio y facilitan la lectura del entorno desde una perspectiva
integral. Dada la complejidad del barrio El Polvorin, caracterizado por procesos de
urbanizacion informal, fragmentacion del espacio publico y vulnerabilidad ambiental, esta
herramienta resultd especialmente pertinente para visualizar dindmicas no evidentes en los

planos convencionales.
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La Tabla 8. presenta una sistematizacion de las tipologias de intervencion en el
espacio publico: conectividad ambiental, accesibilidad, vitalidad y seguridad. Cada tipologia
agrupa un conjunto de herramientas de disefio seleccionadas como estrategias especificas
para el caso del barrio El Polvorin. Estas herramientas fueron clasificadas y asociadas a un
codigo de color, con el propdsito de facilitar su lectura e identificacion en los coremas que
se elaboraron posteriormente. La asignacion de color permite diferenciar visualmente cada
grupo estratégico, reflejando su aporte al sistema de espacio publico proyectado. La tabla,
por tanto, no solo organiza las acciones de disefio, sino que también funciona como soporte
conceptual y visual para la construccion de escenarios proyectuales, orientados a la

transformacion integral del territorio.

Figura 25.

Corema Conectividad Ambiental
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A través de este esquema conceptual se logra sintetizar graficamente las relaciones
territoriales més significativas, evidenciando la manera en que los elementos del espacio

publico interactian en un contexto urbano informal y fragmentado.

Desde el componente de conectividad ambiental (C), el corema propone la mejora

integral de la ronda hidrica del rio Pasto mediante la implementacion de corredores



ecoldgicos, donde la incorporaciéon de cobertura arbérea cumple un papel fundamental al
fomentar la conectividad ecoldgica, generar sombra natural y mejorar tanto la calidad
ambiental como la estética del entorno. Esta estrategia contribuye directamente a la
integracion funcional de la Estructura Ecologica Principal (EEP) con el tejido urbano del

barrio.

Figura 26.

Corema Accesibilidad Universal
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Como se menciond en el capitulo anterior, se plantea el uso de materas como
elementos moviles y adaptables, especialmente Utiles en andenes estrechos o superficies
pavimentadas donde no es viable la siembra directa. Estas permiten introducir vegetacion en
zonas limitadas, contribuyendo a la continuidad visual y ecoldgica del paisaje urbano. La
incorporacion de refugios de fauna en areas estratégicas de la ronda hidrica o en zonas verdes

recuperadas busca favorecer el retorno y la conservacion de especies locales, promoviendo



una relacion armonica entre lo urbano y lo natural. Los miradores, por su parte, aprovecha la

topografia del barrio.

Desde el componente de accesibilidad universal (A), el corema muestra una serie de
estrategias orientadas a garantizar la movilidad autbnoma, segura e inclusiva para todos los

habitantes del barrio.

Figura 27.

Corema Accesibilidad Universal
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Se propone la implementacion de un sistema podotactil en los andenes nuevos
proyectados sobre la Calle 19C, uno de los corredores peatonales mas transitados de El
Polvorin. Este sistema facilitara el desplazamiento autbnomo de personas con discapacidad
visual, mediante superficies de guia y alerta adecuadas a la normativa de accesibilidad. Se
plantea la instalacion de bolardos tipo pompeyanos en los bordes de la cancha comunitaria,
zonas escolares y sectores de alta vulnerabilidad, con el fin de evitar la invasion vehicular en
areas destinadas al transito peatonal y reforzar la seguridad de los usuarios del espacio

publico.



También se proponen enlaces a nivel y desnivel, acompafiados de barandas, como
solucidn a los problemas de accesibilidad en caminos que bordean la ronda hidrica y en las
conexiones entre las zonas altas y bajas del barrio. Estas adaptaciones buscan responder a la
topografia accidentada del territorio, permitiendo el transito seguro de personas con

movilidad reducida.

Finalmente, se proyecta la creacion de un sistema de sefializacion y orientacion
accesible, compuesto por rutas sefializadas, claras y comprensibles para toda la poblacion,
incluyendo personas con discapacidad visual o cognitiva. Este sistema facilitara la lectura
espacial del barrio y promovera la autonomia en los recorridos cotidianos, articulando los

diferentes sectores de EI Polvorin a través de una red peatonal coherente e incluyente.

En cuanto al componente de vitalidad urbana (V), el corema propone una serie de
estrategias enfocadas en dinamizar el espacio publico y fomentar el encuentro social,
mediante intervenciones que incentiven el uso continuo, el sentido de pertenencia y la

apropiacioén del entorno.

Figura 28.

Corema Vitalidad
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La instalacion de bancas y sillas en ubicaciones estratégicas como la cancha
comunitaria, los nuevos senderos ecoldgicos y las zonas recuperadas de la ronda hidrica del
rio Pasto. Estos elementos de mobiliario urbano permiten propiciar el descanso, el encuentro
entre vecinos y la permanencia activa en el espacio publico, convirtiéndolos en lugares

funcionales y acogedores.

La disposicion de canecas y contenedores de residuos residenciales en espacios de
alto trénsito, accesos principales y zonas verdes degradadas. Esta estrategia busca promover
una cultura de limpieza, sostenibilidad y corresponsabilidad ambiental, mejorando la imagen

del barrio y facilitando el mantenimiento colectivo de los espacios comunes.

El corema incorpora elementos artisticos y efimeros como murales, sefialética
creativa o instalaciones temporales, orientados a activar simbdlicamente el espacio publico
y reforzar la identidad local. Estas intervenciones se concentran en lugares con alto valor de
transicion y visibilidad, como la escalera peatonal o muros periféricos, donde el arte puede

actuar como herramienta de transformacion cultural y apropiacion barrial.
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Figura 29.

Corema Seguridad
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Una de las acciones prioritarias es la instalacion de iluminacion eficiente, mediante
luminarias LED, preferiblemente solares para contextos con infraestructura limitada,
ubicadas en puntos criticos como la ronda hidrica, senderos de borde, la cancha comunitaria
y los accesos principales como la Calle 19C. Esta medida contribuye a mejorar la visibilidad
nocturna, aumentar la percepcion de seguridad y ampliar el horario de uso del espacio

publico, incentivando la permanencia y el transito seguro.

Complementariamente, se plantea la demarcacion de calzadas y la instalacion de
barreras de proteccidén, como estrategia para organizar los flujos peatonales y vehiculares,
especialmente en zonas de alta interaccion como entornos escolares, la cancha o accesos
barriales. Esta intervencion contempla el uso de pintura vial, pasos peatonales sefializados y
elementos de segregacion (jardineras lineales, bolardos o barreras fisicas), con el fin de evitar
la invasion de zonas peatonales y reducir el riesgo de accidentes, creando recorridos méas

seguros y legibles para todos los habitantes.

La representacion grafica de los componentes del espacio publico mediante coremas
permite interpretar de forma abstracta pero estructurada las dinamicas espaciales, funcionales
y sociales del barrio El Polvorin. A través de estos esquemas se identificaron relaciones clave
entre conectividad ambiental, accesibilidad, vitalidad urbana y seguridad, lo cual brind6 una
base conceptual sélida para proyectar intervenciones estratégicas y coherentes con las

particularidades del territorio.

Esta primera fase permitio establecer una lectura critica del entorno, al identificar los
componentes clave como, conectividad ambiental, accesibilidad universal, vitalidad urbana

y seguridad, y ejes fundamentales para sefialar estrategias de disefio integral.

Una vez reconocidas estas relaciones, se dio paso a la segunda fase del proyecto,
enfocada en el planteamiento de estrategias de intervencion en formato real, es decir,
aterrizadas a las condiciones del barrio. Esta fase implica el transito de lo abstracto a lo
concreto, proyectando las ideas representadas en los coremas hacia un esquema operativo
viable y coherente con el contexto barrial. Entre ellas se destacan: la activacion de nodos
comunitarios como puntos de encuentro seguros y multifuncionales; la recuperacion

ambiental de la ronda hidrica del rio Pasto mediante corredores verdes y senderos peatonales;



la mejora progresiva de la accesibilidad peatonal a traves de adecuaciones fisicas y
sefializacion universal; y la implementacion de mobiliario, iluminacion y arte publico como

elementos clave para dignificar y dinamizar el entorno urbano.

Estas estrategias se organizan territorialmente en funcion de los puntos criticos y de
oportunidad identificados en el plano situacional, y se articulan con las herramientas del
Manual de Espacio Publico de Bogota, reinterpretadas desde una logica flexible y
participativa. A través de esta transicion metodologica, el proyecto avanza hacia la
formulacidn de acciones proyectuales concretas, orientadas a construir un modelo de espacio
publico inclusivo, resiliente y socialmente activo, alineado con los principios del derecho a

la ciudad.

Desde el componente de conectividad ambiental y considerando las problematicas
estructurales identificadas en el barrio El Polvorin como el deterioro del entorno natural, la
fragmentacion del espacio publico y la ocupacidn de zonas ambientalmente sensibles— se
plantean una serie de estrategias de intervencion generales orientadas a responder a las
condiciones particulares del territorio, priorizando soluciones que fortalezcan la relacién
entre lo urbano y lo ecoldgico, sin recurrir necesariamente a procesos de desplazamiento o

reubicacion.

En primer lugar, se propone la adecuacion del entorno habitacional en contextos
vulnerables, lo cual hace referencia a intervenciones urbanisticas y paisajisticas en las zonas
inmediatas a las viviendas localizadas sobre terrenos inestables o himedos. Esta estrategia
busca transformar progresivamente estos espacios mediante la incorporacion de recorridos
peatonales accesibles, pequefias areas verdes, mobiliario funcional y mejoras en las

condiciones del suelo.



Figura 30.

Estrategia de implementacion — Conectividad Ambiental

Estrategias de implementacion al sistema estructurante
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El objetivo es dignificar el entorno cotidiano de los residentes, fomentando la
integracion barrial, la movilidad segura y la calidad ambiental, sin alterar de forma radical
las dinamicas existentes. Se plantea la estructuracion del espacio publico como componente
clave del entorno urbano mejorado. Esta accion se orienta a la consolidacién y organizacion
de areas publicas adyacentes a las viviendas, con el fin de generar nodos de encuentro
comunitario, recorridos articulados y espacios funcionales. En este sentido, el espacio
publico no se entiende solo como una infraestructura fisica, sino como un soporte social y
ambiental que articula la vida cotidiana, fortalece la identidad barrial y ofrece condiciones

de seguridad y confort.

Una tercera estrategia a modo general es la recuperacion del rio Pasto como eje
articulador entre lo ambiental y lo urbano. Esta propuesta busca devolverle al rio su funcién
ecoldgica, paisajistica y social, a través de acciones como la limpieza y rehabilitacion de la
ronda hidrica, la implementacion de corredores ecoldgicos, la creacion de senderos
peatonales y la incorporacion de mobiliario que incentive el uso comunitario del borde del
rio. Se trata de convertir la ronda en un espacio publico activo, accesible y ambientalmente
restaurado, que deje de ser una zona residual para convertirse en un lugar de permanencia,

contemplacion y circulacion.

Estas estrategias apuntan no solo a transformar el espacio fisico, sino también a
generar dindmicas sociales positivas, en las que el espacio publico actie como catalizador de
procesos de inclusién, participacion y sostenibilidad. De igual manera, el disefio propuesto
debe ser consciente de las condiciones de riesgo presentes en el territorio, especialmente en
sectores con suelos inestables o expuestos a humedad constante. Por ello, se sugiere
complementar las intervenciones con medidas de mitigacion como la construccion de muros
de contencién y obras de estabilizacion de taludes, con el fin de garantizar la seguridad
estructural de las viviendas y reducir la exposicion a eventos naturales. En conjunto, estas
acciones forman parte de una vision proyectual que entiende la conectividad ambiental no
solo como un tema ecoldgico, sino como una estrategia integral para articular lo social, lo

espacial y lo territorial, promoviendo un modelo de barrio resiliente, digno y conectado.
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Figura 31.

Estrategia de implementacion — Accesibilidad Universal y de Proximidad

Estrategias de implementacion al sistema estructurante
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Las estrategias de accesibilidad se orientan a garantizar una accesibilidad universal y
de proximidad, entendida no solo como una condicion fisica, sino también como un principio
de equidad territorial. Estas acciones buscan consolidar espacios publicos inclusivos que
faciliten el desplazamiento seguro, comodo y autonomo de todas las personas, sin importar
su condicion fisica, sensorial o socioecondémica. En ese sentido, se prioriza la articulacion
del barrio con su entorno inmediato, fortaleciendo la movilidad peatonal, el acceso a
equipamientos basicos y la integracion social, como base para un sistema de movilidad

integral y sostenible.

Una de las estrategias destacadas es la rehabilitacion de escaleras ubicadas en zonas
de pendiente pronunciada, no solo como elemento de conectividad fisica, sino como un
recurso urbano de alto valor simbdlico y cultural. La intervencion propone su restauracion
desde una perspectiva integral, incorporando arte publico, sefializacion creativa y mobiliario
que permita su resignificacion como plataformas culturales y espacios de encuentro
comunitario. De este modo, las escaleras dejaran de ser simples infraestructuras de transito
para convertirse en dispositivos urbanos multifuncionales, que mejoran la accesibilidad,
embellecen el entorno y fomentan la cohesion social a través de la apropiacion colectiva del

espacio.

Adicionalmente, se plantea la restauracion del puente peatonal que conecta la ciudad
formal con el barrio El Polvorin, atravesando el rio Pasto. Esta estructura, actualmente en
desuso parcial y en condiciones precarias, sera intervenida para recuperar su funcionalidad
como nodo estratégico de movilidad e integracion urbana. El disefio de la intervencion
contempla mejoras en accesibilidad universal, iluminacion, elementos de seguridad
estructural y sefialética, con el proposito de convertir el puente en un espacio publico seguro,
legible e incluyente. Ademas de su funcion de conexion fisica, se busca que el puente actte
como un elemento simbdlico de integracion, cerrando brechas entre el barrio y el resto de la

ciudad, tanto en lo territorial como en lo social.



Es importante sefialar que algunas estrategias como la instalacion de luminarias para
mejorar la seguridad y el uso nocturno del espacio requieren una fase previa de adecuacion
del perfil vial, especialmente en calles con secciones estrechas, sin andenes o con pendientes
irregulares. Solo a partir de la mejora fisica del trazado, el nivelado del terreno y la
delimitacion clara de zonas peatonales y vehiculares, serd posible implementar de forma

eficiente y segura sistemas de iluminacion y mobiliario urbano complementario.
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Figura 32.

Estrategia de implementacion — Vitalidad Urbana

Estrategias de implementacién al sistema estructurante
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En el barrio El Polvorin, las zonas verdes no utilizadas representan una oportunidad
estratégica para mitigar el notable déficit de espacio publico. Estas areas, actualmente
subutilizadas o degradadas, pueden ser transformadas mediante adecuaciones funcionales
que permitan su conversién en espacios urbanos activos, promoviendo la convivencia social,

la sostenibilidad ambiental y la mejora del entorno barrial.

Dentro de estas acciones, se propone la implementacion de infraestructura deportiva
como una herramienta clave para activar el uso de estas areas. La creacion de gimnasios al
aire libre, canchas deportivas y espacios para actividades fisicas fomenta estilos de vida
saludables y fortalece la apropiacion del espacio por parte de jovenes, nifios y adultos
mayores. Complementariamente, se sugiere el desarrollo de jardineria urbana y paisajismo,
mediante la introduccion de vegetacion nativa, jardines tematicos y elementos naturales, lo
que no solo embellece el entorno, sino que contribuye a aumentar la biodiversidad urbana y
mejorar las condiciones micro climaticas del sector. En paralelo, se contempla la creacion de
espacios de interaccion comunitaria. Estas estrategias se alinean con las dindmicas propias
del territorio, reconociendo que el espacio publico en contextos populares cumple una

funcién social fundamental.

Una de las intervenciones con mayor potencial en este contexto es el desarrollo de un
parque lineal a lo largo de la ronda hidrica del rio Pasto, una propuesta respaldada por el
interés de la comunidad y por los lineamientos del POT de Pasto. Esta iniciativa busca
consolidar una red de espacios publicos integrados que articule funciones recreativas,
culturales y ecoldgicas, con el fin de mejorar la habitabilidad y vitalidad urbana del barrio.
En este parque lineal se contempla la activacion de nodos funcionales, mediante la
incorporacion de teatrinos, plazoletas culturales, miradores y estaciones de descanso, que
potencien el uso ciudadano, generen actividades comunitarias e impulsen la apropiacion del
espacio. De igual manera, se plantea la adecuacion de senderos peatonales y ciclorrutas,
disefiados con criterios de accesibilidad universal, que conecten de forma eficiente distintos
sectores del barrio con el sistema urbano de la ciudad, favoreciendo la movilidad sostenible

y la integracion territorial.
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Para abordar las problematicas de seguridad en el barrio El Polvorin relacionadas con
iluminacién, infraestructura vial, conflictos sociales y saneamiento; las estrategias de disefio
se enfocan en garantizar entornos seguros, accesibles y funcionales, promoviendo la cohesion

social y la apropiacion del espacio publico.

La instalacion de luminarias en puntos criticos y zonas oscuras para mejorar la
visibilidad nocturna, reducen la percepcion de inseguridad; acompafiado del disefio de vias
peatonales y vehiculares con sefializacion clara, reductores de velocidad y adecuacion de
cruces seguro. Ampliar y adecuar andenes con pavimentos accesibles, garantizando

movilidad universal para todas las edades y condiciones fisicas.

Estas estrategias, integradas de manera articulada, permitiran transformar el entorno
urbano, fortaleciendo tanto la seguridad objetiva como la percepcion de seguridad entre los
habitantes. Su aplicacién demuestra la posibilidad de desarrollar un modelo de intervencion

adaptado al contexto local, sustentado en criterios técnicos y referentes previos.



Evaluacion de estrategias a través de indicadores urbanos

El uso de indicadores urbanos es una herramienta fundamental para evaluar la eficacia
de las estrategias de disefio propuestas en cualquier proceso de planificacion territorial. En el
caso del barrio El Polvorin, su aplicacion cobra especial relevancia, ya que permite medir el
impacto de las propuestas proyectuales en un contexto de vulnerabilidad urbana. Estos
indicadores permiten la verificacion del cumplimiento de metas fisicas como el aumento de
espacio publico y zonas verdes de calidad. Los instrumentos permiten valorar el derecho a la
ciudad en términos practicos, teniendo en cuenta que, el disefio y planificacion del espacio

publico en contextos urbanos populares constituyen un desafio fundamental.

El presente capitulo tiene como proposito valorar la aplicabilidad de las estrategias
de disefio urbano propuestas para la intervencién del espacio publico en el barrio EI Polvorin,
mediante el uso de indicadores. Esta evaluacion permitio verificar si dichas estrategias,
fundamentadas en estrategias como conectividad ambiental, accesibilidad universal,
vitalidad urbana y seguridad, contribuyen efectivamente a garantizar el derecho a la ciudad
para sus habitantes, con base en la informacién recopilada durante el proceso investigativo
incluyendo el diagndéstico espacial, el analisis morfoldgico, la elaboracion de coremas y la
formulacién de estrategias de intervencion. Para ello, se proponen indicadores que

consideran tanto aspectos cuantitativos como el indice de espacio publico por habitante.

Tabla 9.

Espacio publico existente en el barrio El Polvorin

Espacio publico existente en el barrio El Polvorin

Tipo de espacio publico Area estimada (m2)
Espacio publico efectivo 650
Espacio publico nominal 1.100
Espacio publico verde 480
Espacio publico total 1.780




Tabla 10.

Espacio publico proyectado barrio EIl Polvorin

Espacio publico proyectado tras las estrategias de disefio
Tipo de espacio publico Area estimada (m2)
Espacio publico efectivo 2.200
Espacio publico nominal 2.900
Espacio publico verde 1.750
Espacio publico total 4.650

Al comparar las dos tablas anteriores, se observa un incremento significativo en todas
las categorias del espacio publico, como resultado de las estrategias proyectadas. El espacio
publico efectivo pasa de 650 m2 a 2.200 m2, lo que representa una mejora en la disponibilidad
real de zonas accesibles, funcionales y apropiables por la comunidad. Esta cifra refleja no
solo una ampliacion fisica, sino también una revalorizacién del espacio urbano como soporte

de actividades sociales, recreativas y culturales.

En cuanto al espacio publico verde, el aumento de 480 m2 a 1.750 m2 destaca la
importancia de las intervenciones orientadas a la conectividad ambiental y la rehabilitacion
de la ronda hidrica del rio Pasto. Este tipo de espacio contribuye al equilibrio ecoldgico, a la
regulacion térmica local y a la integracion de infraestructura verde con recorridos peatonales

y puntos de encuentro.

El crecimiento del espacio publico nominal, que incluye areas con potencial de ser
habilitadas o mejoradas, también es un avance relevante, ya que implica un mayor margen
para la participacion ciudadana en la consolidacién de espacios comunes, y una base fisica

para el fortalecimiento del tejido social.

Estas mejoras proyectadas no solo aumentan el indice de espacio publico por
habitante, sino que tambien reducen las brechas de acceso y uso, especialmente en zonas
actualmente marginadas. La propuesta responde a principios de equidad y justicia espacial,
transformando areas abandonadas o0 inseguras en espacios activos, accesibles y sostenibles

que elevan la calidad de vida de los habitantes del barrio.



El derecho a la ciudad, formulado por Henri Lefebvre y desarrollado por autores
como David Harvey, se refiere a la posibilidad de todos los ciudadanos de habitar,
transformar, disfrutar y decidir sobre el entorno urbano. Cuando un territorio presenta un
déficit en este indicador, no solo se evidencia una carencia infraestructural, sino también una
exclusion social. En el caso del barrio El Polvorin, la escasez de espacio publico adecuado
limita las posibilidades de encuentro, recreacion, apropiacion y participacién comunitaria. La
falta de infraestructura verde y recreativa refuerza la marginalidad, impide la cohesion social
y perpetta condiciones de inseguridad y deterioro. Por tanto, mejorar el indice de espacio
publico no es un fin técnico en si mismo, sino un paso necesario para materializar el derecho

a la ciudad desde la justicia espacial.

La implementacion de estrategias de disefio, basadas en estrategias de conectividad
ambiental, accesibilidad universal, vitalidad urbana y seguridad, permite transformar el
espacio publico en un escenario de oportunidades. En el caso de El Polvorin, estas estrategias
se proyectan como elementos catalizadores para que los habitantes puedan aprovechar y
reapropiarse del territorio, por medio de la recreacion y esparcimiento, mediante la creacién
de zonas verdes funcionales, parques lineales y espacios de juegos infantiles, se fomenta un
estilo de vida saludable, cohesidn social, la mejora de areas comunes facilita el encuentro
intergeneracional y cultural, fortaleciendo los lazos comunitarios, seguridad, un espacio
publico activo y bien iluminado disminuye la percepcion de riesgo y aumenta la presencia
ciudadana, valor ambiental, la conectividad ecol6gica mejora la calidad del aire, regula la

temperatura y reduce el impacto del cambio climatico a nivel local.



Conclusiones y recomendaciones

La planificacion urbana del barrio EI Polvorin evidencia una trayectoria marcada por
la persistencia de patrones de marginalidad y exclusion que han condicionado su desarrollo.
Esta situacion, profundamente enraizada en la historia del asentamiento, ha generado
obstaculos administrativos y urbanisticos que dificultan su integracion plena al tejido urbano
de la ciudad. Como resultado, El Polvorin se configura como un territorio fragmentado y
segregado, donde el acceso al espacio publico y la calidad del entorno urbano se han visto

gravemente afectados.

Uno de los impactos méas notorios es el progresivo deterioro del espacio publico. La
ausencia de intervenciones adecuadas ha contribuido al abandono de éareas verdes, la
acumulacién de residuos, la escasa o nula iluminacion, y la proliferacion de espacios
subutilizados. Esta degradacién no solo compromete la imagen urbana del barrio, sino que
repercute directamente en la calidad de vida de sus habitantes, limitando las posibilidades de

encuentro comunitario, esparcimiento y apropiacién del territorio.

El analisis comparativo con referentes como el Programa de Mejoramiento Integral
de Barrios (MIB) en Bogota, especificamente en el caso de Aguas Claras, demuestra que la
revitalizacion del espacio publico puede ser una estrategia poderosa para promover la
cohesion social, mejorar la calidad ambiental y fortalecer el sentido de pertenencia. Este tipo
de intervenciones, cuando se enmarcan en proyectos integrales con enfoque ecolégico y
participativo, logran transformar procesos de urbanizacién informal en desarrollos urbanos

mas equitativos e integrados.

En este sentido, se concluye que no basta con aumentar la cantidad de espacio
publico, sino que es esencial mejorar su calidad, garantizar su mantenimiento, y sobre todo,
asegurar su gestion socialmente inclusiva. Si bien el Manual de Espacio Publico de Bogota
ofrece herramientas valiosas como luminarias, senderos peatonales y mobiliario urbano, la
experiencia demuestra que su implementacion debe ir mas alla de la aplicacion técnica. Es
necesario reinterpretar estas herramientas desde la realidad local, como se hizo en esta
investigacion, donde las fichas del manual fueron adaptadas a las condiciones fisicas, sociales

y culturales del barrio.



Asi mismo, el estado del arte y los antecedentes revisados dejan claro que la
percepcidn de seguridad no mejora Unicamente con infraestructura fisica. La instalacion de
camaras o luminarias solo resulta efectiva cuando se acompafia de procesos que activan el
uso constante del espacio, como la integracion de actividades mixtas, la creacion de redes
peatonales vivas, y la mejora de la accesibilidad universal. En contextos como EI Polvorin,
donde el tejido social es fragil y la inversidn publica ha sido histéricamente escasa, cualquier
estrategia de intervencion debe considerar como eje transversal la participacion ciudadana,

la apropiacion comunitaria y la gestion compartida del espacio publico.

Por tanto, se recomienda que futuras intervenciones en barrios con caracteristicas
similares adopten una perspectiva interdisciplinar y participativa, que integre lo ambiental,
lo social y lo urbano. Las estrategias no deben verse como soluciones aisladas, sino como
parte de un sistema articulado que apunte a reconstruir el vinculo entre la ciudadania y su
entorno urbano, entendiendo el espacio publico como un derecho y una herramienta

transformadora.
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