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Editorial

L a publicacion del ndmero 12 del boletin de semilleros de estudiantes investigadores en el afio
2021 es posible gracias a la existencia de productos que son fruto del proceso investigativo que los
estudiantes adelantan desde afios anteriores, iniciando con la propuesta de investigacion; avanzan-
do hasta finalizarlo y constituyéndose, ademds, en la materia prima que les permitié participar
como ponentes en el evento institucional, regional y nacional; de igual manera erigiéndose en el
insumo necesario para construir el texto fruto del proceso investigativo con el objetivo de ser
divulgado en este boletin o en otra clase de publicacion.

Los afios 2020y 2021 serdn reconocidos en la historia como un reto en todas las esferas de
la sociedad, incluso para las actividades investigativas que se adelantan en la universidad CESMAG;
es asi que los procesos de produccién y de divulgacion se vieron afectados, pero no se detuvieron,
gracias al compromiso de los docentes asesores en cada programa Académico y el de los estudian-
tes que habian iniciado su proceso investigativo. En este contexto los eventos en los cuales los
estudiantes socializan sus trabajos investigativos se realizaron de manera virtual, tanto el encuen-
tro institucional, nodal y nacional de estos dos afios; circunstancia que efectivamente afectd las
dinamicas de los semilleros de estudiantes investigadores, pero a pesar de estas circunstancias
tanto estudiantes y asesores persistieron en sus actividades investigativas.

Igual que en las publicaciones anteriores del boletin informativo de los semilleros extender la
invitacion de estudiantes investigadores en el presente nimero se procedio, en primera instancia, a
extenderla invitacion a los estudiantes para que socialicen los avances investigativos a través de la
publicacion de un articulo de cardcter técnico, en esta ocasion respondieron a esta convocatoria los
programas académicos de Administracion de Empresas, Arquitectura, Contaduria Publica y
Derecho.
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Caracterizacion y emprendimiento
de las mujeres privadas de la libertad del establecimiento
penitenciario y carcelario INPEC de |a ciudad de Pasto

Estefany Viviana Moncayo Sanchez

Es importante dar segundas oportunidades, creer, impulsar y apoyar los suefios y metas propuestas por estas mujeres quienes algun dia
tomaron caminos incorrectos que las llevaron a estar donde estan, sin embargo, nunca es tarde para resarcir los errores y comenzar de nuevo.

Resumen La investigacion que se adelanta consiste en realizar el diagnéstico y caracterizacidn sociodemogréfica de las mujeres
privadas de la libertad del centro penitenciario INPEC, con el fin de analizar las problematicas e incidencias que tienen las
capacitaciones brindadas en el centro penitenciario, y asi contemplar la posibilidad de implementar estrategias de emprendi-
mientos Utiles. El proceso investigativo contempla un estudio descriptivo dentro del enfoque cuantitativo, ya que se realizaran
encuestas dirigidas a 63 mujeres privadas de la libertad (PPL) y se aplicaran entrevistas a tres funcionarios del INPEC. También
se recolectard informacion de libros, revistas, periddicos, trabajos de grado o articulos relacionados con el tema; buscando de
esta manera obtener el diagndstico de la situacion actual de las mujeres privadas de la libertad en pro de la implementacion de
emprendimientos, despertar el interés y apoyo entre la academia, el sector empresarial y el Estado; sin duda alguna contando
con limites como el poco apoyo del Estado y el rechazo de empresarios y la poblacion en general.

Por otra parte, uno de los aportes de la investigacion es romper con los paradigmas y el rechazo hacia las mujeres
privadas de la libertad y contribuir con nuevos emprendimientos que incidan de manera positiva sobre el desempleo vy,
finalmente, como conclusidn se busca brindar una oportunidad a estas mujeres que quieren progresar y mejorar su calidad de
vida cuando recobren su libertad.

Palabras clave

Diagnastico, emprendimiento, empleo, oportunidad, reinsercion.
* Estudiante IX semestre programa Administracion de
empresas



Introduccion

La presente investigacion se centra en hacer una
caracterizacion socioeconémica de las mujeres privadas de
la libertad en el establecimiento penitenciario y carcelario
INPEC de Pasto, con el fin de abordar sus problemas y
necesidades en torno a la importancia que tiene el disponer
de los recursos, capacitaciones, infraestructura y personal
adecuado para lograr la reinsercion social y laboral oportuna;
igualmente el desarrollo de emprendimientos adecuados
que todas las mujeres privadas de la libertad necesitan para
enfrentarse nuevamente al mundo cuando recobren su
libertad.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar
cémo influye el trabajo que esta realizando el centro peniten-
ciario en la reinsercién social y laboral enfocado a realizar
emprendimientos que posibiliten una mejor calidad de vida
de las personas que recobran su libertad luego de cumplir su
pena en prision. De esta manera, esta investigacion se
realiza con el fin de contribuir al desarrollo y la transforma-
cién de la sociedad generando iniciativas que promuevan el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad sujeto
de estudio sin ningun tipo de exclusion.

Para llevar a cabo la investigacion se aplicd, en primera
instancia, 63 encuestas de las 75 mujeres privadas de la
libertad que se encuentran en el centro penitenciario, esto
debido a que 15 de ellas se negaron a contestar, de igual
manera se aplicaron entrevistas a tres funcionarios del
centro penitenciario y mediante la revision de las respuestas
proporcionadas por las encuestas se obtuvo informacion
socio demogréafica como es su edad, nivel de estudio, estado
civil, entre otras variables.

Cabe mencionar que el presente trabajo puede
contribuir como un aporte para las entidades como el
centro penitenciario, al igual que generar oportunidades de
generacion de trabajo para las mujeres privadas de la
libertad, despertando el interés y apoyo de la academia,
sectores empresariales, comerciales, entre otros y, por ende,
generando ideas de nuevos proyectos de emprendimiento
que permitirdn abrir nuevas oportunidades de vida y de
trabajo para las mujeres privadas de la libertad.



EI emprendimiento ha prevalecido a lo largo del tiempo
ya que se ha convertido en un factor primordial ante la
necesidad de crear ideas innovadoras que contribuyan a
superar los constantes y crecientes problemas econémicos
de las diferentes regiones no solo de Colombia sino de
diversos paises.

En este sentido, Timmons (citado por Hidalgo
Proafio,2014) manifiesta que:

El emprendimiento significa tomar acciones humanas
creativas para construir algo de valor a partir de
practicamente nada. Es la busqueda insistente de la
oportunidad independientemente de los recursos
disponibles o de la carencia de estos. Requiere una
vision y la pasion y el compromiso para guiar a otros en
la persecucion de dicha vision. También requiere la
disposicién de tomar riesgos calculados (p.2).

Como se ha mencionado anteriormente para ser un
emprendedor no necesariamente se debe ser un profesional
0 especialista en este campo, solo se necesita tener la
actitud, la pasion, el esfuerzo y aspirar a mejorar su calidad
de vida; factores que permitirdn emprender proyectos
productivos y que contribuirdn en gran medida para que

Marco Tedrico

muchas familias tengan la oportunidad de generar sus
propios recursos Y satisfacer sus necesidades basicas.

El modelo GEM segun Poblete, Amords y Acha (2013)
‘Remarca que el emprendimiento estd compuesto por
actitudes, actividades y aspiraciones personales, y que estan
directa e indirectamente involucradas en actividades
emprendedoras” (p.12); es asi que las actitudes hacia el
emprendimiento son importantes porque expresan la
percepcion general de la poblacién hacia los emprendedores
y su actividad; en este sentido, es importante que las
personas puedan reconocer las oportunidades de negocio y
que perciban en si mismas la existencia de las habilidades
requeridas para explotar dichas oportunidades, ademas, si
las actitudes hacia el emprendimiento son positivas, esto
podria generar apoyo cultural, recursos financieros y otros
beneficios mas.

Por otra parte, las politicas publicas de fomento
productivo hacen un llamado para que las mujeres se
incorporen a los ecosistemas emprendedores. Este llamado
se ha desarrollado en paralelo a un discurso de integracion
de la mujer a los espacios de trabajo remunerado para
alcanzar un mayor empoderamiento femenino basado
centralmente en la autonomia econémic (Santander Astorga,



2019, parr.4); al respecto es muy importante traer a colacion
la importancia de brindar oportunidades y apoyo a las
mujeres emprendedoras a lo largo del pais; sobre todo a
aquellas que por malas decisiones en su vida truncaron sus
metas, suefios y proyectos al encontrarse privadas de la
libertad y que, a pesar de esta circunstancia, tienen la
actitud, la pasion, el animo de resarcir sus errores y de
convertir sus ideales en grandes proyectos de emprendi-
miento que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones
de vida v, por ende, al desarrollo de la sociedad.

En este sentido, como lo afirma Rodrigo Varela, director
del Centro de Desarrollo del Espiritu Emprendedor de la
Universidad ICESI (citado en la Revista Empresarial &
Laboral,2017) “Las mujeres en Colombia ven oportunidades
para emprender y crecer porque las mujeres abrazan el
espiritu emprendedor no por necesidad, sino por deseo’.

Un gran ejemplo de segundas oportunidades, innova-
cion y emprendimiento es el que realiza Johanna Bahaman,
quien con su fundacion Accion Interna, creada en 2013 y
cuyo objetivo es abrir un camino a la reconciliacion y resocia-
lizacion brindando nuevas oportunidades a las personas
privadas de la libertad a través del arte y el trabajo digno,
para ello han creado programas como: Interno, que es el
primer restaurante de mujeres dentro de la Carcel San Diego
de Cartagena, la primera agencia de Publicidad en Colombia,

Marco Tedrico

que funciona dentro de la Carcel Modelo de Bogotd D.C. y el
programa Canino Interno donde las mujeres internas del
Buen Pastor se resocializan con perros adoptados (Funda-
cion Accion,s.f.)



Disefio metodoldgico

La investigacion se orienta por el paradigma positivista
porque considera que la realidad tiene una existencia
objetiva y que es posible su conocimiento; lo cual se soporta
en el manejo de los instrumentos de recoleccion de informa-
cion, la cuantificacion de los datos recolectados vy la
validacion de los resultados obtenidos en el estudio; en este
sentido, la metodologia que se implementara en la investiga-
cioén es la siguiente:

Enfoque: El trabajo de investigacion a realizar es
de tipo cuantitativo, porque mediante la aplicacion de la
técnica de recoleccién de informacion denominada encuesta
se obtendrdn datos los cuales se constituyen en el insumo
necesario para realizar el andlisis estadistico.

Tipo de Investigacion: la investigacion adelantada
es descriptiva porque se centra en recopilar informacion de
cada una de las variables a través de la aplicacién de encues-
tas a un grupo especifico de mujeres privadas de la libertad,
de lo cual se obtiene informacién que permite detallar las
variables de estudio para, posteriormente, ser cuantificadas
y analizadas.

Poblacion y Muestra

De las 75 mujeres privadas de la libertad que se encuen-
tran en el centro penitenciario en la ciudad de Pasto se
aplicaron encuestas a 63 de ellas, debido a que 15 se
negaron a contestar la encuesta, de igual manera se realiza-
rdn entrevistas a tres funcionarios del INPEC.



Fuentes de recoleccion

+ Primarias: La informacion se recolectara a través de encuestas dirigidas a las 63 mujeres privadas de la libertad y entrevistas
dirigidas al director del centro penitenciario, doctor Osmar Orlando Arcos Zambrano; la directora del programa pospenados y prelibe-
rados la doctora Lucy Maribel Bolafios y a la dragoneante del patio de mujeres.

+ Secundarias: la investigacion que se adelanta toma como referente los documentos internos de algunas entidades y las
publicaciones como libros, revistas, periédicos, trabajos de grado o articulos relacionados con el tema.

« Terciarias: por medio de las tecnologias de la informacién como el internet  se tomaran referencias de documentos
confiables sobre los centros penitenciarios a nivel nacional.

Resultados

Los resultados parciales que se obtuvieron en las encuestas realizadas mediante esta investigacion son los siguientes:

;Qué edad tienen?

3800% De acuerdo a las encuestas realizadas se puede
30,00% identificar que la mitad de las mujeres que se encuentran
25,00% privadas de la libertad en el centro carcelario INPEC son
20,00% mujeres jovenes, lo cual demuestra que existe una falta de
15,00% oportunidades de empleo y por eso muchas ellas ante el
% 7.99% marginamiento que viven al interior de sus hogares y de su

' ' contexto se ven abocadas a delinquir para llevar el sustento

a sus hogares.

10,00%

5,00%

0,00%
ma, 19-28 wb. 30-39 e 40-48 ud. 52-59 ue. 60-64



¢Cuél es su nivel de estudio?

so.00%
45,00%
a000%
35,000
3000%
25,000
2000%
1500%
1000%
s00%
0,00% -

a. Primaria

b. Bachiller

;Tiene hijos? ;Cuantos?

a. Uno-Tres

c. Universitaria d.Tecnico

f.Analfabeta

14,20%

b Cuatro-Seis

3,17%

¢. Siete- Nueve

9,52%

d. Ninguno

La mitad de las mujeres privadas de la libertad, es decir
aproximadamente el 47,62%, cuentan con un nivel de estudio
de bachiller, lo que significa que la mayorfa de las mujeres
que se encuentran recluidas en el centro penitenciario INPEC
no cuentan con una profesién, teniendo en cuenta a lo
anterior se puede inferir que las necesidades de muchas de
estas mujeres las llevaron a dejar sus estudios y escoger el
camino de la ilegalidad; he aqui la importancia de generar
actividades que apoyen al desarrollo cognitivo de las
mujeres privadas de la libertad.

Se identificé que el 73,02% de las encuestadas tienen
entre uno a tres hijos, razén por la cual se puede inferir que
la situacion econdmica era dificil, pues las circunstancias
de empleo que imperan en el pais no les permitian contar
con los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas; es asi que el hecho de no poder brindarles lo
necesario a sus hijos pudo haber contribuido para que
cometan un hecho delictivo; lo cual se constituye en una de
las causas para el aumento de delincuencia en la ciudad de
Pasto, por otro lado, se puede inferir que el hecho de tener
hijos implica una gran responsabilidad que se puede
constituir en una motivacion para acceder a la resocializa-
cion.



¢Cuanto tiempo le falta por cumplir la condena?

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

¢{Cudntas

a. 1-9 meses

b Un afio

c. Mas de un afio

', ﬁ 476% a7e% I &7

d. Sindicada €. No sabe

veces usted ha estado en la cdarcel?

53,

95

= a, Primera Vez

34,92%

5b 14 veces

1,59%

. Mas de 4 woes

Segun los datos obtenidos en las encuestas el 68,25%
de las mujeres privadas de |a libertad se encuentran sindica-
das, es decir son acusadas de haber cometido un hecho
delictuoso, pero aln no tienen una sentencia condenatoria
firme, lo cual afecta el estado de énimo de las mujeres
privadas de la libertad y sus familias; ademas el porcentaje
anteriormente mencionado demuestra la falta de eficiencia
por parte de la justicia del pais para dar solucién a estos
casos.

Se observo que el 63,49% de las mujeres privadas de la
libertad se encuentran por primera vez en el centro peniten-
ciario, este porcentaje implica de que no estan delinquiendo
de manera repetitiva; en este sentido, el gobierno puede
contribuir para que las mujeres privadas de la libertad eviten
delinquir luego de su liberacién si se fomenta apoyo a la
generacion de trabajo y a la continuidad de los estudios.

Respecto a la misma variable aproximadamente el 26%
de las mujeres que han estado mas de una vez en el centro
penitenciario manifiestan que vuelven a cometer delitos por
que no cuentan con los recursos necesarios para sostener a
sus familias, de igual forma no cuentan con el apoyo de
empresas que les brinden empleo digno y por sus referen-
cias les cierran las puertas y no brindan segundas oportuni-
dades; razdn por la cual los actos delictivos se convierten en
la Unica opcién principal para poder sobrevivir.



¢Usted considera que las capacitaciones y actividades en el centro El 44% de las mujeres privadas de la libertad conside-
penitenciario son importantes? Si, noy ¢Por qué? ran que las capacitaciones y actividades brindadas en el
centro penitenciario son buenas porque les ayudan a
adquirir conocimientos, incluyendo oficios, lo cual ayuda a
mantener la mente ocupada y a desarrollar su hahilidades
para el futuro, lo cual implica que cuando estas mujeres
recobren su libertad podrian tener mayores oportunidades
de empleo 0 de generacién de nuevas ideas de negocio
gracias a las capacitaciones y cursos brindados en el centro
penitenciario, de esta manera se podrian generar sus
SISON ADECUADAS FALTAN MATERIALES NO LES HAN BRINDADO propios ingresos, brindar sostenibilidad a su familia y
CAPACITACION . . . , . . .
mejorar su calidad de vida; lo cual conllevaria a disminuir la
delincuencia en la ciudad de Pasto e incrementar emprendi-
mientos que mejoren la economia familiar.

FEFEFEFEE

EEd

¢Usted considera que al retomar la libertad la adquisicion de . .
un trabajo es facil? Si, no y ¢Por qué? En lo referente a esta variable aproximadamente el 87%

de las mujeres privadas de la libertad consideran que no es
fécil adquirir trabajo por los prejuicios hacia las personas

- con antecedentes penales y la falta de oportunidades
80% laborales en general; es asf que por el hecho de presentar
i sus antecedentes enlas hojas de vida estas son descarta-
o das por muchos de los empleadores sin considerar sus
0% habilidades y aptitudes, lo cual incide en el aumento de la
o g - delincuencia ya que al tener obligaciones familiares estas
o mujeres muchas veces vuelven a delinquir.
H] NO



Finalmente, el 60% de las mujeres privadas de la
libertad consideran que su mayor meta es recobrar su
libertad para realizar sus suefios, continuar adquiriendo
conocimiento y, posteriormente, ser profesionales que
contribuyan a la sociedad, por otra parte, el 40% de las
mujeres manifiestan que su mayor suefio es tener un
negocio propio que les permita trabajar de manera honrada,
obtener ingresos y poder generar un cambio de vida tanto
para ellas como para sus familias.



Referencias

Hidalgo Proafio, Luis Fernando. La Cultura del Emprendimiento y
su Formacion. Santiago de Guayaquil, Ecuador. Dialnet. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5599803

Gem. Global Entrepreneurship Monitor Reporte De La Region
Metropolitana De Santiago 2013. Negocios. Recuperado de: https://ne-
gocios.udd.cl/gemchile/files/2016/01/GEM-RM-2013-21.pdf

Santander Astorga, Paulina Soledad. Mujeres emprendedoras:
Abordaje desde la Teoria de la Identidad Performativa. Scielo. Recupe-
rado  de: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0104-026X2019000300217

Revista Empresarial & Laboral. El emprendimiento entre mujeres
en Colombia aumentd en un 10%. Revistaempresarial. Recuperado de:
https://revistaempresarial.com/actualidad-empresarial/em-
pleo/emprendimiento-mujeres-colombia-aumento-10/

Fundacion Accion.Fundacion Accion Interna: Un camilo a la
reconciliacion y resocializacion. Fundacionaccioninterna. Recuperado
de: https://fundacionaccioninterna.org/



Lineamientos...



Lineamientos
para el ordenamiento urbano desde el recurso hidrico
en el barrio las cuadras, comuna 9 de san Juan de Pasto

Cristian Nicolds Pantoja Mufioz'

Resumen EI consumo de recursos dentro de las ciudades estd ligado a la densificacion y expansion urbana, en una ciudad intermedia
como San Juan de Pasto, encontramos que este desarrollo se ha generado de una manera desorganizada y acelerada,
obteniendo una sobreutilizacién del recurso hidrico, debido a la mayor demanda que requiere para abastecer la ciudad y sus
nuevos sectores, determinando una tendencia de impacto negativo tanto urbana como ambiental, proyectando consecuencias
que llegan hasta el desabastecimiento de estas fuentes en la ciudad; en este sentido, el objetivo general del presente estudio
es determinar lineamientos de planificacion urbana basados en optimizar y mitigar la sobreutilizacion del recurso hidrico en los
sectores de estudio, fundamentados en la identificacién de las fuentes de mayor consumo por medio de modelos estadisticos,
haciendo uso de variables desde el componente urbano como son usos de suelo, tipologias edificatorias, morfologia, etc.
Logrando asf, obtener una caracterizacion completa con respecto al recurso hidrico de la ciudad y el impacto generado por su
consumo y el desarrollo de criterios y patrones bases replicables en sectores de caracteristicas urbanas similares para que la
ciudad comience a proyectar el tejido urbano con base en el recurso hidrico e integrandose a un marco medio ambiental de alta
importancia.

Palabras clave

Recurso hidrico, ordenamiento urbano, consumo, planificacién, expansion urbana.

*Estudiante de Pregrado, Universidad Cesmag, Facultad de
Arquitectura y Belas Artes, San Juan de Pasto, Colombia,
c.nicolas pantoja@gmail.com



Introduccion

E impacto ambiental alrededor del mundo se ha visto
altamente afectado por parte del desarrollo de los asenta-
mientos humanos y la desenfrenada densificacién que el
tejido urbano esté presentando, debido a la proyeccién que
se ha planteado desde hace ya algunos afios de ocupar de
manera intensiva el territorio y junto con ello remplazar los
elementos naturales que lo componen, es por ello que
situaciones como el crecimiento poblacional se han conver-
tido en conceptos que son el principal determinante de
grandes afectaciones en lo que respecta a los consumos de
los elementos naturales, como lo es el tema central de
estudio de la presente investigacion, el recurso hidrico de las
ciudades, debido a que su relacién directa ha ocasionado
que a medida de que el tejido urbano es mds denso y logra
abarcar a mayor cantidad de personas dentro de él, la
necesidad de abastecer de un recurso fundamental para la
vida diaria como lo es el agua comienza a elevarse, haciendo
asi, que cada una de las reservas que se utilizan dentro del
municipio para el abastecimiento comiencen a escasear y
sea necesaria la obtencion del recurso desde otros puntos,
desarrollando problemas no solo ambientales en cuanto al
recurso hidrico si no también dentro del funcionamiento
urbano, debido a que su misma proyeccién desenfrenada,

crecimiento desorganizado y planificacién urbana ajena a la
integracion de problemas ambientales estd llevando al
municipio a escenarios proyectuales con grandes afectacio-
nes dentro de la vida urbana y la obtencién de los recursos
que esta requiere.

Por lo anterior, la presente investigacion se enfoca en
determinar y analizar el impacto que genera el consumo
desmedido de agua en el sector planteado con base en los
elementos del tejido urbano, como son, usos de suelo,
tipologias edificatorias, morfologia, espacio publico,
densidad, etc. Para posteriormente generar lineamientos
desde el ordenamiento urbano que permitan la mitigacion de
esta problematica que se encuentra afectando al abasteci-
miento y el recurso hidrico como tal y, para ello, se parte
desde una investigacion previamente desarrollada dentro de
la ciudad, en la cual se comenzé con un andlisis del impacto
urbano ambiental dentro de los recursos que sostienen la
vida urbana, como son energia, agua y desechos sélidos,
donde se establecieron modelos estadisticos para determi-
nar cuantitativamente el impacto y del cual, en este estudio,
se desarrollan los respectivos analisis y se proyecta una
identificacién cuantitativa detallada en la primera fase de
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caracterizacion del estudio, en este caso el componente
agua, para asi generar planteamientos reales con estrategias
que permitan desde el enfoque urbano obtener mayor
impacto positivo y que, al entender desde que componentes
de ciudad se estdn desarrollando las afectaciones de
sobreconsumo se podra localizar cada uno de los lineamien-
tos en dreas de mayor adaptabilidad y lograr el objetivo
propuesto al inicio del estudio.

Es importante entender para el desarrollo de la investi-
gacion que en ciudades intermedias como lo es Pasto se
sigue presentando un crecimiento de manera acelerada
debido a las falencias en la gestion de planificacién urbana y
ordenamiento territorial; ademas, determinantes como
hahitos de consumo y procesos de construccion a causa de
la expansion urbana y la falta de implementacion de
sistemas de ahorro de agua, han generado un dehilitamiento
del recurso hidrico en la ciudad y el medio ambiente, por lo
tanto, cabe recalcar que es de gran importancia desarrollar la
implementacion de pautas y modelos de lineamientos que se
encuentren integrados para gestionar de una manera
responsable el desarrollo del tejido urbano que se encuentre
dentro del marco ambiental y que con ello se desarrolle con
las determinantes y capacidades que tengan cada uno de
ellos, como lo es en este caso el recurso hidrico, con estrate-
gias puntuales para la preservacion del mismo, con el fin de
mitigar el consumo excesivo de agua y prevenir el desabaste-
cimiento prematuro en la ciudad, comenzando a desarrollar
una proyeccion urbana que se encuentre limitada a sus

recursos y no que por el contrario los recursos sean los que
deban acoplarse al consumo desenfrenado que la ciudad
esta generando hoy en dia.

De igual manera, es pertinente conocer que a pesar de
que el estudio se desarrolla en un poligono de la zona
norte, sector de la comuna 9, llamado Barrio Las Cuadras,
el cual comprende 10.6 Hectdreas aproximadamente, los
lineamientos obtenidos como resultado de todo el andlisis
que se lleva a cabo a lo largo de la investigacion serdn
completamente replicables en diversos sectores de la
ciudad, siempre y cuando estos cumplan con las mismas
determinantes urbanas que donde se los planted, elemento
que, tiene una gran ventaja dentro del escenario donde se
proyecta el estudio, debido a que la zona es un espacio
conformado por una gran variedad de tipologias urbanas
en cuanto al manejo de usos de suelo, morfologfas, alturas
y tipologias edificatorias, encontrando subsectores que van
desde la parte netamente residencial con vivienda unifami-
liar, hasta zonas donde se desarrollan usos de suelo mixtos
con edificaciones en altura y viviendas multifamiliares, asf
como también sectores donde |a presencia de dreas verdes
es nula, etc. para que, en definitiva, se obtengan plantea-
mientos que aporten a la mitigacion de la sobreutilizacion
del recurso hidrico desde diferentes tipos de espacios
urbanos y asi finalmente obtener un modelo con una
proyeccién municipal de alto alcance y que facilmente
pueda anexarse dentro de la planificacion urbana y le
otorgue a la misma unos criterios de desarrollo méds

21



estructurados hacia el consumo de la poblacién con respec-
to al recurso hidrico de la ciudad.

Comprendiendo finalmente que el desarrollo urbano
debe estar completamente ligado con el territorio que ocupa
y mas aun con los elementos naturales que le prestan
abastecimiento, se requiere de planteamientos que surjan
desde un analisis detallado y cuantitativo, que sea capaz de
reflejar por medio de modelos estadisticos la realidad de la
afectacion y que de esa manera permita desarrollar plantea-
mientos y establecer criterios sobre los cuales la planifica-
cién urbana deberia proyectarse y que el recurso hidrico
logre optimizarse y evitar escenarios de riesgo por desabas-
tecimiento y que por esta misma razén las consecuencias
ambientales y urbanas al momento de buscar alguna
solucién de obtencion del recurso sean mucho peores.

Ahora bien, dentro de los referentes conceptuales de la
investigacion, se evidencia que el campo medio ambiental
dentro de la arquitectura y el urbanismo se ha tenido en
cuenta para el desarrollo de planes de ordenamiento
territorial y urbano hace mucho tiempo, en este sentido,
desde hace unas décadas el estudio sobre la relacion latente
entre crecimiento demografico y la tendencia de impacto
ambiental sobre el recurso hidrico y demds recursos natura-
les desperto el interés entre investigadores y a partir de este
momento este término se lo ha relacionado en ocasiones
refiriéndose a las cuencas hidrogréficas de un municipio,
cuerpos de agua, acueducto, entre otros.

En el articulo internacional desarrollado por Jorge A.
Cabrera Medaglia, titulado “Herramientas de ordenamiento
territorial de potencial uso para proteger el recurso hidrico”
en Costa Rica (2009), se analizan los instrumentos legales
existentes en el ordenamiento juridico costarricense y la
interpretacion judicial y administrativa que sobre ellos han
realizado los 6rganos competentes para la proteccion de los
recursos hidricos, de esta manera, se concluye que si estos
instrumentos son apropiadamente utilizados e implementa-
dos se permitiria una mejor tutela de las aguas superficiales
y subterrdneas.

El uso de las herramientas e instrumentos de planifica-
cién, proteccion y gestion del territorio existentes en la
legislacion nacional vigente constituye una de las alternati-
vas para logar la conservacion de terrenos que permitan la
proteccion del recurso hidrico y la consecuente prestacion
del servicio publico de suministro de agua potable, por lo
tanto, existe una indudable responsabilidad de los entes
municipales en la proteccién del ambiente, incluyendo el
recurso hidrico y las bellezas escénicas, el cual puede ser
cumplido mediante un adecuado uso de los instrumentos
legales de ordenamiento territorial vigentes en el pais y
respaldados por numerosas resoluciones de la Sala Consti-
tucional.

Por otro lado, un articulo desarrollado en Toluca,
México por José Juan Batres Gonzélez, Vincent Ortells
Chabrera, Julio Lorenzo Palomera (2010), en el cual analizan
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la dindmica expansion urbana manifestada en las Ultimas
décadas en México, ha generado cambios importantes en la
configuracién espacial en los municipios, sobre todos en
aquellos que presentan limitaciones territoriales como el
caso del &rea metropolitana Tampico-Madero.

Este estudio centra los efectos de la masiva concentra-
cién demogréfica, los asentamientos irrequlares, la incorpo-
racién de espacios rurales a urbanos y la fusion de territorios
municipales, en la degradacién y contaminacion de los
recursos naturales mas sensibles como son las lagunas
urbanas, condenandola a su extincién por desecacion en
casos extremos. Por lo anterior se hace necesario reflexio-
nar y plantear nuevas alternativas de ordenamiento susten-
table para el desarrollo de su competitividad, ya que la
ausencia de un ordenamiento a corto, mediano y largo plazo
que no atienden las particulares necesidades de cada laguna
urbana, impide el aprovechamiento integral del potencial
econémico, social y medioambiental que poseen las lagunas
urbanas.

En este sentido, es necesario rescatar estos embalses
naturales por medio de un disefio arquitecténico armoénico y
especifico que permita conservar la biodiversidad autéctona
y preservar las especies en vias de extincion, devolverle a la
ciudad las zonas verdes exigidas, espacios de convivencia
familiar, aumentar la plusvalia de la ciudad considerando
como patrimonio el valor paisajistico que poseen las lagunas
urbanas, aumentando la calidad de vida de la poblacion y

con ello generando un legado para las proximas generacio-
nes.
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Metodologia

En el presente estudio se aplicod el paradigma tedrico
interpretativo pues el desarrollo del estudio se basa en la
exégesis de documentos previos sobre el tema del estudio,
representado en realidades mdltiples e intangibles y que, a
través del entendimiento se logra establecer una postura
objetiva junto con el establecimiento de lineamientos, los
cuales, basados en el método hermenéutico, permite su
desarrollo con base esa interpretacion de textos y datos de
previos.

De igual manera se maneja un enfoque cualitativo
interpretativo, debido a que por medio de la recoleccién de
documentacion y de datos estableciendo pardmetros no
cuantificables pero que determinan una realidad objetiva
basada en puntos de vista argumentados desde estudios
previos sobre el elemento de estudio central que se desarro-
lla de forma holistica al integrar dentro de los resultados
cada uno de los componentes que mantengan importancia
dentro del fenémeno de estudio.

Por lo anterior, fue pertinente la escogencia de la
poblacién para la realizacion del estudio, donde se determina
a San Juan de Pasto dentro del poligono definido por el

casco urbano y, especificamente, como muestra de la
investigacion el barrio Las Cuadras, debido a que se esta
desarrollando un planteamiento que tendrd impacto a nivel
municipal y donde cada uno de los resultados que se
obtengan, que en este caso son una serie de lineamientos y
patrones aplicables a la planificacién urbana, claramente
podrdn generalizarse hasta cierta medida dentro de las
diversas zonas que conforman la ciudad.

Todo lo anteriormente mencionado se desarrollara con
base en diversos métodos de recoleccion de datos e
informacién, los cuales, en primera instancia, para la
determinacion del impacto y de andlisis de dreas de
consumo se estableceran con base en la conformacion de
un modelo estadistico elaborado a partir de la férmula
planteada en la investigacion, la cual permitird obtener un
diagnéstico detallado de las diferentes éreas de afectacion
de la ciudad, posteriormente se procederé a desarrollar los
analisis por medio de tablas de consumo estimado y tablas
de andlisis de variables e interpolacion de datos estadisti-
cos, asi de esta manera el estudio se apoya en la investiga-
cién cuantitativa que permite establecer de manera adecua-
da los lineamientos proyectados para este estudio.
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Impacto sobre las fuentes hidricas en la actualidad

E s importante entender que al plantear un modelo que
tenga un alcance de ser replicado dentro de diversos
sectores de la ciudad en condiciones similares a las maneja-
das en la investigacion, se debe seleccionar un sector con
condiciones urbanas diversas, es por ello, que el poligono de
estudio es pertinente debido a que los lineamientos
obtenidos como resultado de todo el andlisis que se lleva a
cabo a lo largo de la investigacién seran una base ideal para
proyectar en diversos sectores de la ciudad, siempre y
cuando estos, cumplan con las mismas determinantes
urbanas que donde se los planteo, elemento que, tiene una
gran ventaja dentro del escenario donde se proyecta el
estudio, debido a que la zona es un espacio conformado por
una gran variedad de tipologfas urbanas en cuanto al manejo
de usos de suelo, morfologias, alturas y tipologias edificato-
rias encontrando subsectores que van desde la parte
netamente residencial con vivienda unifamiliar, hasta zonas
donde se desarrollan usos de suelo mixtos con edificaciones
en altura y viviendas multifamiliares, asf como también
sectores donde la presencia de dreas verdes es nula.

Es por ello, que la presente investigacion se enfoca
principalmente en el consumo de agua y su relacion con la

densificacion urbana y tipos de usos de suelo presentes en
el sector de estudio, con base en esto se pretende mitigar
ese consumo actual reduciendo el porcentaje de indice de
escasez, que hace referencia a la relacion entre oferta y
demanda de agua en la ciudad y, en este caso, el sector de
estudio especifico, por lo tanto, es de vital importancia la
elaboracion de un diagndstico del actual estado de las
fuentes hidricas de abastecimiento y de su consumo en el
sector de estudio con el fin de obtener una base sélida que
permita entender de una manera mds clara cuél es el nivel de
afectacion y presion sobre el recurso agua que generen
consecuencias irreversibles en un futuro.

La mayor demanda del recurso hidrico por los diferen-
tes usos se encuentra centralizada en la cuenca alta del rio
Pasto, la cual corresponde a un 80% del total de donde se
encuentra asentado el casco urbano del municipio, de igual
manera, existen otras cuencas de abastecimiento como la
cuenca Rio bobo y la cuenca Guamues, las cuales presentan
una baja demanda por parte de la poblacién ya que son
utilizadas como reserva en épocas de sequia o, dado el caso,
de necesitar otra fuente de abastecimiento; con el tiempo los
niveles de afectacion, indice de escasez y disponibilidad de
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oferta hidrica son cada dia més importantes ya que los
PORH de la ciudad de Pasto se enfocan en determinantes
diferentes al consumo de agua, centrdndose en elementos
de contaminacion y vertimientos, entre otros; dejando de
lado afectaciones como la mencionada, por lo tanto, fue de
vital importancia el diagndstico preliminar que permitio
determinar como se encuentra el agua con respecto al
consumo que se da en el sector de estudio en funcién a los
usos de suelo presentes en el mismo.

De esta manera se identifica una problematica latente
en la fuente principal de abastecimiento, ya que el indice de
escasez es superior al 40%, lo que da a entender que existe
una fuerte presion sobre el recurso agua debido a su
consumo desmedido, por lo tanto, genera una urgencia
maxima para, desde el ordenamiento urbano, plantear
estrategias que reduzcan esa presion a través de planea-
mientos urbanos dentro de usos de suelo, morfologias,
ocupacion, entre otros, es por ello, que como parte del
alcance de la investigacion, es pertinente conocer cémo se
esta consumiendo agua en el sector de estudio, ya que con
base en ese diagnéstico se puede comenzar a generar una
aproximacion de las estrategias de mitigacion para este
sector, por lo tanto, se hace un reconocimiento general del
sector, definiendo sus caracteristicas generales para
conocer el comportamiento del barrio y poder llegar a una
conclusion inicial.

Célculo indice de escasez: La Comunidad Andina de
Naciones (CAN), con el respaldo del Programa Hidroldgico
Internacional de UNESCO adopto la propuesta del IDEAM de
usar este indice y su metodologia de construccién como el
indicador comun para orientar la gestion del agua en los
paises andinos. Este indice resulta del andlisis de la relacion
entre la oferta hidrica disponible y la demanda de agua por
parte del tipo de uso presente. Enlos casos en que la deman-
da de agua representa mds del 20% de la oferta neta de agua
disponible en una region este indice activa sefiales invocan-
do gestion, tanto en la proteccién de la fuente como en el
control de la demanda y, en casos extremos, la consecucion
de fuentes adicionales de agua, de manera que se reduzca el
riesgo de desabastecimiento de agua en el futuro, es por lo
anterior, que dentro del sector de estudio, se reducenen 6.17
M3 en la oferta hidrica por afio, donde para el afio 2020 se
tendria 67.87 M3 de reduccion de oferta hidrica, en 2030 de
129.57 M3 y en 2040 de 191.27 M3 evidenciando que la
relacion directa entre consumo y poblacion para obtener la
demanda de agua no muestra una variacion relevante si nos
basamos Unicamente a una escala barrial, sin embargo, al
replicar estos valores a nivel municipal aumentan progresi-
vamente.

Consumo de agua aproximado por usos de suelo: Se
realizaron visitas de campo con el fin de conocer el sector de
estudio y su comportamiento con respecto a los diferentes
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usos presentes, al igual que sus tipologias edificatorias,
posteriormente con base en esa informacion se desarrolld
una tabla a modo de inventario para conocer el nimero
aproximado de viviendas unifamiliares, viviendas unifamilia-
res tipo mixto, locales comerciales, establecimientos de
culto e institucionales, obteniendo que existen 223 viviendas
unifamiliares en edificaciones bésicas de dos a tres pisos
conformados por un nicleo familiar de 4 personas; 45
viviendas unifamiliares de tipo colectivo en edificaciones en
altura conformadas por 549 apartamentos con un nucleo
familiar de cuatro personas; 90 viviendas unifamiliares de
uso mixto en edificaciones bdsicas de dos a tres pisos
conformadas por un grupo familiar de cuatro personas y 67
locales comerciales en edificaciones de uno a dos pisos
evidenciando un sector con tendencia de desarrollo urbano
alto.

Con base en el inventario sobre los usos de suelo
presentes en el barrio se determina el consumo estimado de
agua por tipo de actividad a través de estdndares de
consumo segun el IDEAM. (Tabla 1). se determina el
consumo de agua por tipo de actividad presente en el barrio
Las Cuadras, y es importante mencionar que la mayoria del
consumo en el sector proviene del uso residencial como se
puede observar en la imagen, por lo tanto, se evidencia una
relacion directa entre el consumo de agua y la densificacion
urbana debido al acelerado crecimiento demografico de la

ciudad, el cual se implanta tanto en viviendas unifamiliares y
viviendas en altura en gran parte del barrio, lo cual se ve
reflejado en los datos de consumo desmedido de agua,
también se evidencia dentro del sector de estudio que existe
una relacion directa con la densificacién que se maneja y el
tipo de uso que se estd empleando, debido a que al ocupar
mayor espacio y no poseer zonas libres la necesidad de
abastecimiento es mayor; adicionalmente su localizacién
dentro de un drea central genera que el desarrollo de comer-
cio sea mayor y que este tenga un alto impacto y continuo
consumo.
Tabla 1
Clasificacion de usos de suelo en el barrio.

CLASIFICACION DE USOS DE SUELO POR BARRIO

BARRIO ESTIMADO HAB. TIPO DE USD CANTIDAD
RESIDEMNCIAL I72
MIXTO 20
LAS CUADRAS 3.448 COMERCIAL 67
INSTITUCIOMNAL o
CULTO
TOTAL 531
CONSUMO ESTIMADO POR USOS DE SUELD
BARRIOS HAB USO DE SUELD M2 L/AGUA/DIA | INDICE DE ESCASEZ %
RESIDENCIAL (LY 524960 9.51%
MIXTO N/A 61,200 11%
LAS CUADRAS 3.448 COMERCIO 10.622 212.440 3.85%
CULTO N/A 0 0%
INSTITUCIONAL NfA 1] 0%
TOTAL 798.600 14.47%

Fuente: Esta investigacion.
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Tipo de comercio en el sector de estudio: Se evidencia
dentro del sector de estudio una alta presencia de actividad
tipo comercial, las cuales demandan mucha agua como lo es
el caso de restaurantes y carnicerias; ademas, al hacer parte
de un predio de uso mixto, el consumo de agua es mucho
mayor, adicionalmente el desarrollo de vivienda en altura ha
generado que dentro de un drea pequefia se observe un
ndmero de viviendas elevado, correspondientes en promedio
a 12 apartamentos por predio, generando mayor consumo
por menor areay asi un |E mayor, de igual manera, dentro de
la Calle 20 se presenta un drea critica ya que se localiza un
desarrollo en el 50% de comercio de uso de restaurantes.

Tipo de enfoque de estrategias en
el sector de estudio

Las problematicas radican en la falta de organizacion
de los usos de suelo y los indices de ocupacién tan elevados
que estos manejan, generando espacios densos donde la
demanda de agua potable es mayor y establecimientos de
comercio de alto impacto que generan un consumo continuo
y prolongado que proporcionan un indice de escasez mayor,
es por ello que, en relacion con todos los tipos de usos de
suelo, las estrategias urbanas que se proyectaran deberdn
enfocarse dentro del campo de organizacion de tipos de uso,
donde se generen dreas en la cuales el recurso sea capaz de
abastecer cada espacio, propiciando una organizacion

morfolégica y tipoldgica que determine un equilibrio dentro
de las necesidades del sector y el componente hidrico de la
ciudad.

Resultados y discusion

Aproximacidn de mitigacion de impacto por
consumo de agua

Dentro de la aplicacion proyectada de estrategias se
observa que el cambio de impacto positivo refleja un
aproximado del 20% debido a que dentro de ese porcentaje
del sector se logrard disminuir a un bajo impacto por cambio
y normatividad de usos, escenario que se vera reflejado de
manera detallada al momento de cruzar las estrategias con
referencia a la normatividad del sector.

Actualmente los usos de suelo estan asignados de una
manera desorganizada y poco equilibrada en cuanto a
consumo de agua, por lo tanto, si se continda extendiendo el
funcionamiento de actividades como restaurantes, la
demanda de agua podria aumentar y generar escasez del
recurso. Por lo tanto, se plantea una reorganizacion de usos
de suelo basados en la mitigacion de consumo de agua en el
sector teniendo en cuenta la normativa segun el Plan de
ordenamiento territorial, generando lineamientos para cada
uso presente en el barrio y reducir la demanda de agua en el
sector de estudio.
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Estrategias de mitigacidon de consumo de agua

Uso comercial: Se establece un uso comercial de bajo
impacto (tienda, drogueria, local de ropas) en la calle 20 del
sector de estudio, y se determina Unicamente la calle 18
como zona comercial de alto impacto (restaurantes, bares,
carnicerfas).

Uso mixto: Se establece la calle 19 como area de uso
mixto, si se desea implementar el comercio se haréd a través
de actividades de bajo impacto (tienda, droguerfa, local de
ropa)

Uso residencial: Se determina un area residencial neta
desde la calle 20 a la calle 21-A para establecer un ambiente
tranquilo y libre de contaminacion auditiva y ambiental.

Planteamiento de estrategias para mitigar
consumo de agua componente alturas

Actualmente la normativa en cuanto al planteamiento
de altura en el POT el limite es hasta seis pisos, incluso en
algunos casos este limite es sobrepasado, por lo tanto, el
consumo de agua con el tiempo ha ido en aumento, demos-
trando que hay un consumo excesivo lo que podria llevar a la
escasez del recurso.

Aspectos a considerar: A mayor nimero de pisos en

en una edificacion en altura el consumo de agua sera directa-
mente proporcional a ésta y puede ser que en las edificacio-
nes en altura préximas a una via principal el consumo de
agua sea mayor por su actividad, es por ello, que se propone
la limitacién de nimero de pisos en las edificaciones en este
sector; permitiendo la existencia de edificaciones con un
poco mas de altura en las vias secundarias.

Es con lo anterior que las estrategias planteadas
corresponden a generar alturas de méaximo dos pisos sobre
vias principales, como lo es la calle 19, calle 20 y calle 21-A
debido a la presencia de actividades de uso comercial en
estas zonas del barrio, establecer un limite de altura de tres
pisos en las calles 19-A y calle 21, por el bajo flujo de
actividades comerciales, permitir alturas de maximo cuatro
pisos en la calle 21, por el bajo flujo de actividades comercia-
les y determinar el maximo de altura de 5 pisos, ya que en
esta zona existen edificaciones superiores a los 5 pisos y la
presencia de muchos locales comerciales.

Planteamiento de estrategias para mitigar
consumo de agua componente espacio publico

En el sector de estudio no existen zonas verdes, dreas
libres, sitios de recreacion y elementos naturales que ayuden
a la imagen del barrio y mitigacion de contaminantes
ambientales por lo que lo hace un sector altamente denso y
muy compacto.
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Aspectos a considerar: La falta de dreas libres en este
sector limita su intervencién para la implementacion de
zonas verdes y recreacion que permitan la mitigacion de la
afectacion de estudio, es por ello que la propuesta de este
componente se basa en el desarrollo de espacios libres con
caracteristicas naturales importantes (Figura 1) definiéndo-
las en las siguientes zonas:

- Zona 01: Se propone una plazoleta comercial en esta
zona del barrio ya que esta préxima a una zona netamente
comercial donde se presentan diferentes actividades de
restaurantes, cafeterfas y locales comerciales.

- Zona 02: Se propone una plazoleta en el centro del
barrio como punto de integracién para generar cohesion
social entre sus habitantes, de igual manera se implementan
zonas de vegetacion con sistemas de filtracion de agua
lluvia, sumideros y materiales permeables para su filtracion.

- Zona 03: Franja de espacio publico compuesta de
diversos recorridos contemplativos, varias zonas de perma-
nencias para disfrutar de elementos naturales y el paisajis-
mo cerca de un elemento importante como el rio Pasto,
ademas, se proyectan zonas de vegetacion con un sistema
de captacion de agua lluvia y sumideros.

Figura 1
Visualizacion 3D estrategias y localizacion de zonas componente espacio publico.

Fuente: Esta investigacion
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Planteamiento de estrategias para mitigar
consumo de agua componente estanques
de agua

Las zonas mas afectadas actualmente estan sometien-
do el recurso hidrico a una fuerte presién, ya que el consumo
de agua que se da en estos predios es bastante alto, debido
a la presencia de comercio de alto impacto, por lo tanto, se
proponen estanques en el espacio publico para la captacion
de aguas lluvias a través de jardines con materiales permea-
bles que ayuden al ahorro de agua y abastecimiento de este
sector en estas zonas, de la siguiente manera:

- Zona afectada 01: Se propone la implementacion de
estanques de agua para la captacién de agua lluvia en la
calle 18 del sector, permitiendo asf un ahorro del 40% en un
dia de consumo normal.

- Zona afectada 02: De igual manera, se propone la
implementacion de estanques de agua para la captacion de
agua lluvia en la calle 20 del sector, ya que es una zona con
alta presencia de comercio que genera un consumo excesivo
del recurso agua.
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Conclusion

Posterior a todo el estudio presentado anteriormente
se puede evidenciar la importancia que tiene el desarrollo
integral del espacio urbano, que no solo debe centrarse en la
funcionalidad y mayor productividad del mismo, sino que, al
mismo tiempo, pueda aportar al entorno y asi poder contra-
rrestar probleméticas ambientales que actualmente aun no
indican alguna consecuencia de impacto negativo importan-
te pero que si no es mitigada en este momento con las
proyecciones de ciudad seran imposibles de evitar, como lo
es el tema de estudio correspondiente al desarrollo de la
escasez de las fuentes hidricas y el desabastecimiento de
agua.

De igual manera, teniendo en cuenta lo anterior,
podemos concluir que por medio de este estudio logramos
evidenciar la situacion real que esté presentando el tejido
urbano con respecto al tema central de estudio, donde por
medio de diagnosticos y andlisis de datos se logra estable-
cer un conocimiento pertinente para el entender cémo
debemos proyectar ciudad y como desde la arquitectura
podemos comenzar a implementar el entorno natural como
parte base de nuestro tejido urbano, haciendo asi que desde
el campo arquitecténico podamos retomar el espacio como
un sistema integral.

Adicionalmente la elaboracion de las estrategias
desarrolladas desde un estudio pormenorizado de compo-

nentes urbanos con respecto al recurso hidrico permiten
obtener un modelo de mitigacion del problema de estudio
con una aplicabilidad en sitio y resultados de un impacto
positivo mucho mayor, logrando mitigar hasta un 30%
aproximado de la afectacion, debido a que las proyecciones
desarrolladas parten desde el entendimiento de los focos de
problematica en todo el poligono de estudio y se basan en el
entendimiento de la ciudad como un solo componente,
integrando la parte natural y proponiendo estrategias a
escala urbana de intervencion menor que permiten no solo
proyectar espacios nuevos con condiciones de relevancia
para el mantenimiento del componente ambiental, sino que
también permite reintegrar a este mismo concepto todas las
areas que se encuentran consolidadas para que el desarrollo
del presente estudio comience a tener un impacto importan-
te dentro de toda la extension del tejido urbano haciendo asf
una propuesta desde y para el entorno.
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Mejoramiento
de las condiciones ambientales del barrio Juan Pablo |l
Pasto a partir de un modelo sostenible para vivienda VIS,

1
Santiago Velasco Pantoja

Resumen E sta investigacion determina la tendencia de impacto medio-ambiental que la vivienda unifamiliar de interés social con una
tipologia definida ha tenido hasta el momento en San Juan de Pasto, identificando los impactos negativos més significativos
relacionados a estas construcciones y su materialidad, los cuales en el marco del proyecto de investigacion se desea evaluar,
por medio del eco-indicador 99 como instrumento que permite cuantificar los impactos ambientales asociados a los materia-
les implementados. Por tanto, a lo largo del estudio se realiza un inventario de toda la materialidad de la vivienda, para luego
calcular los impactos ambientales asociados a la construccion con el fin de conocer su magnitud y grado de afectacion en el
ambiente, para posteriormente hacer una interpretacion de los resultados que nos permite identificar cuéles son los materiales
que estan generando mayor impacto, y asi proponer un reemplazo de dichos materiales con los que se logre mitigar lo mayor
posible el impacto sobre el medio ambiente, donde ademéas apoyandonos en estrategias de construccion sostenible, se logra
una utilizacién éptima de los recursos naturales para este tipo de proyectos con un modelo més eficiente, sostenible y con una
respuesta mucho mas integral en la ejecucion de este tipo de proyectos.
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Introduccion

L El desarrollo de las ciudades y el crecimiento desmedi-
do de la poblacién mundial ha incrementado significativa-
mente la carga del consumo de los recursos que se toman
del medio ambiente, por lo que genera un claro desequilibrio
en lo que se produce en la naturaleza y lo que el ser humano
consume, especificamente ‘el sector de construccion vy
ejecucion de obras civiles o urbanisticas son uno de los
factores que generan mayor impacto sobre el medio ambien-
tey, particularmente, sobre el cambio climdtico: agotan entre
el 20y 50% de los recursos fisicos”(Alavedra et al. 1997), "el
40% del consumo energético anual, el 38% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero y el 12% agua
potable global” (USAID, 2013).Como respuesta a esto surge
el desarrollo sostenible y distintas herramientas que
contribuyen a su consecucion, que consiste en mantener la
calidad de vida, pero sin comprometer los recursos natura-
les, ni el bienestar de las futuras generaciones.

Segun el ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, en su Serie Gufas de Asistencia Técnica para
Vivienda de Interés Social los proyectos de vivienda deben
comprometerse con el uso sostenible de los recursos
naturales, por esta razon la ubicacion, el disefio de los

espacios, el aprovechamiento de la vegetacion, deben ser
pensados para reducir el consumo de energia y de agua,
situaciones que contribuyen a la sostenibilidad de los
recursos naturales y a la disminucion de los gastos de las
familias. Ademas de acuerdo con el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, en su cartilla criterios ambientales
para el disefio y construccion de vivienda urbana, la arquitec-
tura sostenible reflexiona sobre el impacto ambiental de
todos los procesos implicados en una vivienda, las técnicas
de construccion que supongan un minimo deterioro ambien-
tal, la ubicacion de la vivienda y su impacto con el entorno, el
consumo de energia en el funcionamiento, esto quiere decir
en el uso, y suimpacto.

Es aqui donde se utiliza el Eco-indicador 99 como una
herramienta, ya que este es un método de andlisis de dafio 0
efecto, puesto que modela el dafio producido mediante el
andlisis de destino, exposicion y finalmente el andlisis de
dafio (Lisboa y Rubilar, 2012) con la unidad de milipuntos,
por lo que se concluye cudl es la tendencia de impacto que
tiene esta tipologia sobre el medio ambiente y qué
problemas estd desencadenando. Ademéas de que permite
estimar el detrimento ponderado desde tres perspectivas o
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o modelos diferentes: jerarquico, individualista e igualitario.
“Las caracteristicas de dafio consideradas por esta metodo-
logia son tres: Dafio a la salud humana, dafio a la calidad de
ecosistemas y dafio a los recursos” (IHOBE, 2009). Con el fin
de determinar qué consecuencias medio ambientales y
problematicas estdn generando este tipo de viviendas, ya
que este es un método de andlisis de dafio o efecto.

En este caso se debe determinar para una tipologia de
vivienda de interés social (VIS), entendiéndolo en su concep-
to segun el ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
Colombia (2009) “es aquella que retne los elementos que
aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de construccion cuyo valor
mdximo es de ciento treinta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes”. Adicionalmente, este tipo de edifica-
ciones se vienen presentando en San Juan de Pasto los
Ultimos afios, en donde se evidencia que no tienen en cuenta
lo mas minimo el impacto negativo que estdn generando
sobre el medio ambiente, con lo que se hace necesario
estudiar y cuantificar dicho impacto de estas construccio-
nes, el cual se estima es muy elevado, por tal motivo la
presente investigacién realizada en San Juan de Pasto-
Narifio busca establecer la tendencia de impacto medio
ambiental, basados en el Eco indicador 99 aplicado a esta
tipologia de vivienda de interés social (barrio juan pablo 1) y
con ello saber su impacto, con el fin de determinar qué
consecuencias medio ambientales estdn generando este

tipo de viviendas.

En conclusion, estos resultados obtenidos, permiten
darnos cuenta que la manera como estén construyendo las
viviendas de interés social (VIS) en San Juan de Pasto y los
materiales implementados son altamente contaminantes
para el medio ambiente. Esto nos lleva a realizar una
propuesta de mitigacion del impacto ambiental, mediante la
implementacion o sustitucién de materiales y el sistema de
construccion para la ejecucién de futuras viviendas de
interés social, por esta razon estos resultados deberan ser
tenidos en cuenta para préximas planificaciones territoriales
para este tipo de proyectos.

Finalmente se puede evidenciar la importancia de este
tipo de andlisis, que puede ser utilizado como un modelo de
prevencion y planificacion para garantizar la sostenibilidad
en proyectos de construccion, al ser esta una de las activida-
des que mas impacta el medio ambiente; de no tomar las
debidas medidas de prevencion correspondientes, se hace
evidente el estado insostenible ambientalmente hablando al
que se va a llegar de seguir implementando los mismos
modelos de construccion y materiales utilizados tanto para
la tipologfa de vivienda de interés social analizada en este
estudio como para cualquier tipo de edificacion en general.
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Metodologia

EI estudio se enmarca dentro de un paradigma tedrico
interpretativo y enfoque cualitativo, debido a que el desarro-
llo tanto en la busqueda de la informacién como en el avance
de la investigacion se basa en andlisis de la vivienda, cifras
reales de inventario de un caso de estudio que es tangible e
interpretacion de datos y estadisticas comprobables referen-
tes a la investigacion, asi como también el uso de indicado-
res de impacto ambiental, obteniendo valores que permiten
establecer el impacto de cada material de la vivienda, con
base en el método hermenéutico, mediante la interpretacion
de dichos indicadores y en manuales de construccion
sostenible que permiten obtener resultados tendenciales de
esta tipologia de vivienda en San Juan de Pasto y la
aplicacion de lineamientos que seran utilizados como base
para estrategias de planeacion futuras para este tipo de
proyectos.

Mediante el eco indicador 99 se puede medir el nivel de
impacto ambiental que generan las edificaciones utilizando
la unidad de mili puntos (Mpt); a través de esto se busca
determinar los impactos ambientales que estan generando
las viviendas de interés social en la comuna 10 de San Juan
de Pasto y es por esta razén que la muestra sobre la cual

se desarrolla esta investigacion es la tipologia edificada a un
piso en el barrio Juan Pablo Il de 66 m2,la cual se repite en
toda la urbanizacion para un total de 203 viviendas construi-
das y permite hacer el célculo de impacto de toda la
urbanizacion de una manera mas eficiente.

Con esta metodologia primero se definid los objetivos 'y
el alcance de la investigacion en donde se exponen los
motivos por los que se desarrolla el estudio y asi mismo su
profundidad y detalle, después de ello se realiza el inventario
en donde se identifican y cuantifican cada uno de los
materiales de la vivienda propuesta a analizar y para ello se
disefian herramientas de cdlculo que nos permite determinar
cantidades de una manera més eficiente. A través de la fase
de inventario se realiza un andlisis y evaluacion por medio
del eco indicador 99 y la unidad Mpt (mili-puntos), para con
ello conocer el impacto tendencial de esta tipologia en el
medio ambiente; dichos resultados se los grafica en el
software MATLAB lo cual permite caracterizar y valorar la
importancia de los potenciales impactos y con ello se hace
una interpretacion de los resultados que nos permite identifi-
car cudles son los materiales que estan generando mayor
impacto negativo.
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De igual manera también se desarrolla un andlisis y
evaluacion de la vivienda tomada como caso de estudio, en
el que se toma como punto de partida que este barrio se lo
hizo con la tipologia de vivienda con posibilidad de amplia-
cion futura y para esto se realiza un inventario del estado
actual y evolucion de las viviendas, con el fin de determinar
Si es conveniente su implementacion para este tipo de
proyectos, asi como también se realiza una caracterizacion
de espacios y se decide hacer una comparacion de las dreas
normativas, respecto a las dreas de la tipologia, para
determinar el cumplimiento de las mismas y ver si el
problema de habitahilidad radica en este aspecto y por otro
lado también se realiza un andlisis de asoleacion, vientos y
confort higrotérmico de la vivienda para asi obtener determi-
nantes que posteriormente desencadenaran en el enfoque
de algunas estrategias, de igual manera con lo anteriormen-
te expuesto y con la utilizacion de manuales de construccion
sostenible en Colombia se propone la implementacién de
estas estrategias aplicables para este tipo de viviendas
(VIS), asi como también la aplicacion de lineamientos
constructivos mediante el reemplazo de materiales, con lo
que se logré mitigar el impacto sobre el medio ambiente y
brindar una solucién y respuesta integral para la ejecucion de
este tipo de proyectos.
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Resultados y discusion

A través del estudio del estado actual del barrio donde
se evalud la evolucién en el tiempo de la propuesta de
ampliacién futura con la que fueron hechas este tipo de
viviendas, se lleg6 a la conclusion que dicha propuesta no es
viable debido que las condiciones higrotérmicas y ambienta-
les de la vivienda son deficientes por la mala implantacion y
orientacion del modulo de vivienda, haciendo que tenga
tendencia a ser fria ya que la ganancia solar durante el dia es
minima, adicionalmente, al analizar en conjunto solo son
algunos predios los que tienen ganancia solar éptima; por
otra parte la autoconstruccién que presentan en el drea de
ampliacion futura ha dado como resultado la creacion de
espacios sin ventilacién e iluminacion inadecuadas, con lo
que empeora el confort térmico e iluminacién de las
viviendas, lo que conllevaria a un mayor consumo de energia
eléctrica y por ende un mayor impacto en este aspecto.

Asi mismo con la comparacion de las éreas de la
vivienda con respecto a las dreas normativas se encontrd
que a diferencia de lo que se pensaba en un principio es que
la mayorfa de los espacios cumplen e incluso superan las
areas normativas, por lo que se concluye que el problema no
es de drea de espacios, sino que radica verdaderamente en
la conformacién espacial la conformacion espacial de las
viviendas, el lugar donde son construidas y la forma como se
implantan. Por otro lado, los resultados de calculo, tanto de
cantidades volumétricas de materiales(m3), peso especifico

limpacto en milipuntos, se obtienen los resultados de
impacto ambiental (cuadro 1), los cuales son plasmados en
graficas tendenciales de impacto ambiental, para posterior-
mente identificar los materiales con mayor impacto e
interpretar su tendencia.

Los cdlculos de impacto, plasmados en las gréficas nos
demuestran el comportamiento tendencial y la proporcion
directa de impacto respecto al material utilizado, en donde a
mayor inclinacion del Angulo de la recta, la tendencia de
impacto acumulado tiende a incrementarse progresivamen-
te en el tiempo; es aqui donde identificamos los materiales,
que pese a su cantidad inferior, tienden a generar un desarro-
llo progresivo mayor en el tiempo, como lo son las tejas de
asbesto cemento, seguido por muros en mamposteria
ceramica, vidrio de 4mm, estructura en concreto y las
laminas independientemente de su calibre tienen la misma
tendencia de impacto, siendo estos los materiales que mds
afectacion generan al medio ambiente.

Cuadro 1
Matriz de niveles de impacto- Nivel de impacto segin milipuntos.

MATRIZ PARA NIVELES DE IMPACTO EN MILIPUNTOS
1. IMPACTO NULO 0
2. IMPACTO BAIO 0,1 - 300000
3.IMPACTO MEDIO 300000,1 - 430000
[2-IMPACTO ALTO 430000,1 - MAYORES [N
MATERIAL IMPACTO [Mlp] NIVEL DE IMPACTO
MUROS EN LADRILLO 659132.88|
ESTRUCTURA EN CONCRETO 229784564
|TEJA DE ASBESTO CEMENTO 6619.6)
IMARCO EN LAMINA CALIBRE 20 801.52]
PUERTA EN LAMINA CALIBRE 18 6324 44|
VIDRIO DE 4 MM 2660.17|

Fuente: El autor con informacion de Eco-indicador 99
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Modelo de aplicacion de lineamientos
de construccion sostenible para VIS

Estado actual drea de intervencidn

Se empieza contemplando el estado actual del barrio
Juan Pablo II, el cual para esta investigacion es tomado
como caso de estudio, donde el barrio no cuenta con una
buena accesibilidad, sus perfiles viales priorizan el uso
vehicular, manejando calzadas sumamente amplias de 7- 6
my apenas 1-1.5 m designados para el peatén en algunos
sectores, y en otros es inexistente, ademas debido al terreno
en pendiente en donde se encuentra el barrio, hace que el
acceso a las viviendas sea limitado y poco accesible. Otro
factor que se evidencia con facilidad dentro del barrio es la
gran cantidad de dreas verdes inutilizadas, las cuales, a
pesar de contar como espacio publico para el barrio, no
tienen funcidn alguna, lo que ha generado desapropiacion y
descuido por parte de sus habitantes.

Intervencién urbana

Con la intervencion urbana se replantean las éreas
existentes para lograr un mejor aprovechamiento de las
mismas, donde se logra dar prioridad peatonal y al trasporte
alternativo, mejorando la accesibilidad a la vivienda, asf
mismo mediante un mejor aprovechamiento de dreas
verdes, se implementan equipamientos y espacio publico de
calidad, por ultimo mediante la implementacion del nuevo

mddulo de vivienda, se libera drea al interior de manzana, lo
cual al igual que en el espacio publico, permite implementar
huertos comunitarios y jardines polinizadores, asf mismo a
través de la intervencion de movilidad se incorpora una via
principal y trasporte publico con proximidad a la vivienda
para mitigar la marginalidad en la que se encuentra inmerso
el barrio, ademéas de dar prioridad peatonal, manejando la
movilidad vehicular de forma perimetral a través de vias con
restriccion, para favorecer los huertos urbanos y las vias de
doble sentido se las maneja Unicamente donde son necesa-
rias para la correcta circulacién del vehiculo con calzada de
5 m, y ademas de ello se peatonalizan algunas vias con la
finalidad de mejorar la accesibilidad a las viviendas.

Figura 1
Intervencion urbana.
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En cuanto a lo ambiental se busca incorporar tanto al
interior de manzanas, como en espacio publico, huertos
comunitarios como también jardines polinizadores, ademas
se conserva bosque de eucaliptos y pinos en la periferia del
barrio y se implementa nueva fitotectura tanto para el
funcionamiento de jardines polinizadores como en la
intervencion urbana en general. Con respecto a equipamien-
tos, se incorpora un hogar comunitario, salén comunal y se
conserva uno de los existentes, correspondiente a la Didcesis
de Pasto; en cuanto al componente de espacio publico se
implementan parques infantiles y espacios libres para
actividades de esparcimiento. Por dltimo, en cuanto a la
intervencion de viviendas se replantean las que se encuentran
con las peores condiciones de orientacidn y confort térmico,
implementando un nuevo mdédulo de vivienda y las de
mejores condiciones de orientacion, se conservan y se les
realiza una intervencion arquitecténica, en donde se buscara
llevarla, al igual que el nuevo médulo, a un modelo sostenible
de vivienda.

Modelo de vivienda VIS

Emplazamiento e intervencion bioclimatica
de tipologia adosada

En esta tipologia de 77 m2 principalmente se conserva
la estructura en concreto y el muro perimetral en ladrillo,
todos los muros internos son reemplazados, por estructura
en madera y panel en yeso con aislamiento en fibras vegeta-

les para muros, con el fin de lograr un mejor aprovechamien-
to del espacio, con el cual se busca dar independencia a
zonas privadas, llevando el drea social hacia el acceso de la
vivienda y dejando el drea de servicio en la parte posterior.

Con la intervencion realizada, esta recibe asoleacion
diagonal en las aperturas de su fachada principal, se genera
una abertura lateral en la vivienda, para asi obtener ganancia
solar directa de este, donde también se generan aberturas
posteriores y cenitales, para obtener mayor ganancia solar
durante el dia. En cuanto a ventilacién natural se maneja
ventilacion unilateral para espacios como habitaciones,
sala-comedor, cocina, para tener control de vientos fuertes y
corrientes frias, en cuanto a ventilacion de bafios se
implementa ventilacién por cdmara en techo para evitar
contaminacion por olores a espacios contiguos. Logrando
con la intervencién a esta tipologia existente una buena
ventilacion y ganancia solar en todos los espacios de la
vivienda, generando un mayor confort térmico en la
construccion.

Emplazamiento e intervencidn bioclimatica
de tipologia bifamiliar propuesta:

Esta tipologia bifamiliar tiene orientada su fachada
principal més larga al sureste para mayor ganancia de
radiacion solar y asoleo en fachada posterior con ganancia
solar directa al final de la tarde, hacia el sur y norte las
fachadas laterales mas cortas, en su mayorfa cerradas para
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evitar filtracion de vientos predominantes; se manejan
cubiertas levemente inclinadas del 6%, para evitar pérdidas
de calor interior, y se maneja hormigén visto en exterior,
teniendo asi, una superficie rugosa oscura para mayor
captacion de calor, el lote a intervenir es de 77 m2, el cual se
lo distribuye en dos lotes iguales de 38.5 m2 donde funciona-
ria toda la parte social y de servicios, y se aumenta un
segundo piso de 30 m2, donde funcionaria la zona privada y
de descanso, para un total de 68.5 m2 por vivienda.

Esta tipologia es de forma cuadrada cada vivienda, las
cuales en conjunto forman un rectdngulo en proporcién 2:1,
se implanta un retiro frontal donde funciona jardin poliniza-
dor para cada vivienda y huerto urbano, estas comparten
una cara lateral donde se implementa un aislamiento de 1.5
metros, el cual es utilizado como patio de servicio y funciona
como aislamiento de zonas privadas y sociales para cada
vivienda, donde ademés sirve como almacenaje de aguas
lluvias y grises, también se maneja un patio central y punto
fijo articulador a doble altura, lo cual garantiza la buena
iluminacion y ventilacion natural de cada vivienda.

Sistema constructivo

Se implementa un sistema constructivo con materiales
que tengan un bajo indicador de impacto, segun el eco-indi-
cador 99. Entre los cuales se logré identificar materiales
como la madera, yeso, aislamiento en fibras vegetales y
cubrimiento en hormigén sin refuerzo. Ademas de estable-
cer detalles como la cimentacion, colocacion de montajes y

soleras, losa de entrepiso, cubierta, montaje de panel para
muros, y finalmente el montaje de puertas y ventanas.

Este sistema estructural se basa en el manual de
construccion de viviendas de madera, (Barreto del
Castillo,2014), Manual de disefio: Construccion, montaje y
aplicacién de envolventes para vivienda de madera, (Fritz y
Ubilla, 2072). Donde se establece tanto para la estructura
general de la tipologfa bifamiliar propuesta, como para la
intervencion que se realiza a la tipologia adosada existente,
es de fdcil y rapida construccién, donde ademds de que
permite la optimizacion de recursos y disminucién de
residuos ya que esta es fabricada en taller y ensamblada en
obra, también permite optimizar tiempo.

De igual manera para la vivienda, se disefia un sistema
de redes sostenible puesto que se busca llevar la VIS a un
aprovechamiento y uso 6ptimo de los recursos naturales,
esto se logra a partir de un cdlculo de captacion de aguas
lluvias donde se determina que se puede recolectar 5.7 m3/
mes para la tipologia adosada y 6.011 m3/mes para la
tipologia bifamiliar propuesta, con esta informacion es
posible tener en cuenta los consumos de agua por uso, de
litro de habitante al dia para poder determinar los m3 por
habitante al mes y asi proyectar el consumo mensual para el
total de habitantes, al igual que establecer la capacidad de
los tanques tanto para tratamiento y almacenamiento de
aguas lluvias o grises.
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En el caso de la tipologia adosada existente se logra un
ahorro del 36% con recoleccién de agua lluvia para labores
de aseo personal y 32% con reutilizacion de aguas grises
para descarga de sanitarios, logrando asi un total del 68%
que equivale a 10.2 m3 al mes, y para la tipologia bifamiliar
propuesta se logra un ahorro del 32% con recoleccién de
agua lluvia para labores de aseo personal y 32% con reutiliza-
cién de aguas grises para descarga de sanitarios, logrando
asi un total del 64% que equivale a 12 m3 al mes por madulo,
en este punto es oportuno aclarar que, a pesar de tener
mayor captacion de agua, y generar mas m3 de ahorro, el
porcentaje de mitigacion es menor debido a que esta
vivienda es proyectada para 5 habitantes.

Cuadro 2
Mitigacidn de consumo/ m3/mes tipologia adosada existente- tipologia bifamiliar propuesta

MITIGACION DE
CONSUMO/M3/MES.

LHAB/DIA L/HAB/MES M3/MES M3/4HAB/MES PORCENTAIE % PORCENTAVE %

MITIGACION DE
/i 5 s P o %
M3/MES M3/5HAB/MES PORCENTAIE% (Bl L PORCENTAE

CAPACIDAD DE TANQUE
AGUAS LLUVIAS
CAPACIDAD DE TANQUE
AGUAS GRISES

Fuente: Elaboracién propia con informacion de EPM/ mis consumos en el hogar -
slideshare / consumo de agua/ residencial

En lo que respecta a las Redes eléctricas para las dos
tipologias se empieza teniendo en cuenta los consumos de
kWh/ mes del hogar en la ciudad de Pasto, para el cual se
toma como referencia el estudio llamado “Determinacion del
consumo final de energfa en los sectores residencial urbano
y comercial y determinacion de consumos para equipos
domeésticos de energia eléctrica” en donde se precisan los
consumos de energfa generados por viviendas estrato 1,2 y
3 envarias ciudades (UPME, 2006). Por otro lado, también se
tiene en cuenta el consumo generado por las bombas
empleadas para suministrar la recoleccion de aguas lluvias y
la reutilizacion de aguas grises que mediante otro calculo se
determina que el consumo por mes de cada bomba es de
16.56 kWh. Con estos datos se procede a evaluar cuanta
energla se debe generar, para lograr una mitigacion
importante en el consumo diario a través de la implementa-
cién de energfa fotovoltaica, para lo cual se hace la sumato-
ria de los consumos que se desea abastecer tanto con
paneles solares, como con el colector solar para el calenta-
miento de agua lo cual se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3

Consumo de energia por uso en vivienda
EQUIPO. CONSUMO kWh/MES PORCENTAJE % | MITIGACION CONSUMO | PORCENTAJE%
ILUMINACION 343 232
TELEVISOR 6.9 4.67
NEVERA 29 19.6 29 19.6
PLANCHA 7.7 52 7.7 52
LICUADORA 1.7 12 17 12
LAVADORA 5.2 35 52 35
DUCHA ELECTRICA 62.8 425 62.8| 425
TOTAL 147.6 100 106.4 72

Fuente: Elaboracion propia con informacion de UPME
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Con base en ese consumo diario se aplica la férmula, el
cual se lo multiplica por un factor de seguridad o pérdidas
para evitar desabastecimientos de energia y este resultado
se lo divide entre las horas de sol pico del lugar, en este caso,
las de San Juan de Pasto, el cual es de 3.37 (IDEAM, 2017) y
se lo multiplica por la potencia pico del panel que se desea
utilizar, déndonos asf, como resultado el nimero de paneles
necesarios para generar dicha energia y como resultado se
obtiene que para el suministro de energia se necesitan en
total cuatro paneles solares de 300 Wy 250 W, logrando un
ahorro del 72% en el consumo total de energia de las dos
tipologias de vivienda, el cual equivale a 106.4 KWh/mes
respecto a los 147.6 KWh/mes que se consumen normal-
mente en una vivienda.

Evaluacion con materiales propuestos
para mitigar impacto ambiental

Con la metodologia empleada anteriormente para
determinar el impacto en milipuntos de la tipologia adosada
existente en el barrio con materiales convencionales
anteriormente estudiados, se procede a determinar el
impacto en milipuntos de la tipologfa bifamiliar con los
materiales propuestos en esta investigacion, que como se
dijo anteriormente tienen un bajo indicador de impacto,
segun el eco-indicador 99, a fin de establecer un punto de
comparacion entre los materiales convencionales emplea-
dos en este tipo de viviendas y los materiales propuestos,
con el objetivo de determinar el nivel de impacto, estable-

ciendo cuales son los materiales més favorables que
representan un bajo nivel de impacto sobre el medio ambien-
te.

Con esto se obtiene las cantidades en kg/m3 para
pasar a multiplicarlo por el indicador, con lo que se obtiene el
impacto en milipuntos de la tipologia bifamiliar con los
materiales propuestos. A partir de aqui se realiza la compa-
rativa del nivel de impacto en milipuntos de los materiales
planteados en la tipologia propuesta, respecto a los materia-
les convencionales que se utilizaron en la tipologia existente,
donde se logra mitigar la tendencia de impacto ambiental
actual de una manera contundente, como se evidencia a
continuacion.

Cuadro 4
cdlculo de indicador de impacto
TIPOLOGIA BIFAMILIAR CON MATERIALES PROPUESTOS TIPOLOGIA ADOSADA CON MATERIALES CONVENCIONALES
NIVEL DE NIVEL DE
MATERIAL IMPACTO [Mip] IMPACTO MATERIAL IMPACTO [Mip] IMPACTO
| CIMENTACION EN CONCRETO 3553117}
[ESTRUCTURA EN MADERA 68826.1} ESTRUCTURA EN CONCRETO. 2297845.64|
PANELES PARA MUROS EN YESO 55045.3] MUROS EN LADRILLO 659132.88)|
CUBIERTA EN MADERA 138919 TEIA DE ASBESTO CEVENTO 66195
[MARCO EN LAMINA CAUBRE 20 15316 ARCO EN LAMINA CALIBRE 20 80152
PUERTA EN LAMINA CALIBRE 18 19582.2] PUERTA EN LAMINA CALIBRE 18 6324.44]
VIDRIO DE 4 MM 5974.58] |VIDRIO DE 4 MM 2660.17|
a HORMIGON 6269.3] |

Fuente: Esta investigacion
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Conclusion

A través de este estudio se logra identificar y determi-
nar que este tipo de edificaciones de vivienda de interés
social unifamiliar que se han realizado en San Juan de Pasto
tienen una tendencia de impacto ambiental negativo elevado
sobre el medio ambiente. Esto se deriva principalmente del
proceso constructivo y esencialmente de los materiales
implementados para este tipo de edificaciones, adicional-
mente la respuesta espacial por parte de los disefiadores
para este tipo de proyectos es totalmente ajena a la realidad
y las necesidades de esta poblacion, para los disefiadores de
estas viviendas solo han sido importantes los espacios
bdsicos de la vivienda minima, més se olvidaron de proyec-
tar espacios que verdaderamente correspondan a las necesi-
dades espaciales de sus habitantes y a un entorno especifi-
co, es por ello que mediante la implementacion de los
lineamientos de construccion sostenible, materiales y
proceso constructivo con un indicador de impacto mucho
mads bajo, se logra mitigar la tendencia de impacto medio
ambiental de forma contundente y a su vez un aprovecha-
miento adecuado de los recursos naturales, logrando una
solucién mucho mas integral sobre cémo se deben abordar
este tipo de proyectos desde un modelo que prioriza la
preservacion del medio ambiente y la calidad del habitat para
este tipo de poblacion.
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Mitigacion
de islas de calor desde el urbanismo bioclimatico en Pasto,
Colombia

Tania Pamela Escobar \nsuast'ﬂ

Resumen Las ciudades y sus componentes urbanos han generado afectaciones con respecto al sistema ambiental ocasionando
consecuencias para los asentamientos humanos, una de ellas son las islas de calor en las ciudades, fenémeno que se origina
al momento de remplazar los sistemas originales de un espacio por el desarrollo urbano y que requiere de actuaciones para ser
mitigado porque produce efectos a nivel de salud, ambientales y de confort térmico dentro de todo el tejido urbano; por tal
razon se desarrolld un modelo de intervencion basado en la mitigacion de este fendmeno, realizando énfasis en un plantea-
miento de estrategias desde un andlisis del impacto actual de las islas de calor urbanas (ICU) y su relacién con variables de
los sistemas urbanos como usos de suelo, espacio publico, morfologia y demés, permitiendo asf la disipacion de la afectacion
desde planteamientos bioclimaticos y de acondicionamiento pasivo a escala urbana que parten del conocimiento del impacto
positivo de cada estrategia para su puntual localizacién en dreas de mayor adaptabilidad, estableciendo esquemas adecuados
para la aplicacion de las mismas dentro de sectores con caracteristicas similares como en proyecciones urbanas logrando asf
aportar al medio ambiente.
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Introduccion

EI desarrollo urbano actual que se presenta en diferentes
ciudades alrededor del mundo ha generado diversas
afectaciones dentro del espacio urbano por el impacto de
fendmenos ambientales, como lo son las islas de calor
urbanas, la cual genera diferencias de temperaturas entre el
casco urbano y sus periferias debido al remplazo de los
elementos naturales del espacio, es decir, que se ha logrado
darle la capacidad a los tejidos urbanos por medio de la
densificacién excesiva, el aumento de vias y todos los
componentes artificiales de la ciudad, de generar su propio
microclima con temperaturas elevadas diferentes a las que
realmente deberia tener, generando afectaciones para los
asentamientos humanos como consecuencias a nivel de la
salud de los habitantes del sector, donde el confort térmico
se verd afectado y que, como lo define la OMS, contribuird
directamente a que haya aumento de problemas cardiovas-
culares, respiratorios y de estrés, (BBC, 2019), asi como el
incremento del consumo de energia invertida para el
enfriamiento de edificaciones, la demanda de combusti-
bles fosiles y la emisién de gases de efecto invernadero
(Santamouris, Cartalis,Synnefa, Kolokotsa,2015). Por lo
tanto, se considerd pertinente como objetivo de esta investi-
gacion generar un modelo que condense estrategias para

mitigar las ICU en el sector de estudio seleccionado,
basadas en un andlisis térmico del impacto negativo actual,
asi como de diversos planteamientos de mitigacion que se
incluyan dentro de cada uno de los sistemas que componen
la estructura del tejido urbano.

Para ello fue de gran importancia entender que el
desarrollo urbano de las ciudades actualmente se ha proyec-
tado con base en las nuevas necesidades de los habitantes y
la implementacién de conceptos como el vehiculo y la
vivienda multifamiliar y que, por ende, es muy comun
observar que las zonas urbanas son muy densas, con
edificaciones de gran altura y calles de mayor magnitud, asf
como también, el uso de materiales oscuros como el asfalto
y el cemento en calles y techos de las edificaciones que
retienen mas calor dentro del casco urbano de las ciudades
(Pomponi, 2019), haciendo asi que estas zonas se convier-
tan en foco de desarrollo de este fendmeno climatico y es
por ello que la afectaciéon aumenta su nivel de intensidad a
medida de que el desarrollo de las ciudades es mds amplio,
haciendo que la radiacion solar se acumule dentro de los
espacios urbanos y se generen zonas con temperaturas
bastante elevadas y que requieren de un planteamiento de
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disipacién como el realizado en este estudio; el cual se
encuentra desarrollado a partir de un andlisis de la relacion
entre estrategias bioclimaticas a escala urbanay las areas de
actuacion como forma de reconocimiento cuantitativo de
impacto positivo, entendiendo la forma en la que el sector se
encuentra densificado, sus alturas, ocupacion etc. para asf
seleccionar las estrategias mas pertinentes junto a su campo
de aplicacion de mayor adaptabilidad para obtener un
resultado positivo mayor, generando una contextualizacion
dentro de un marco ambiental y arquitectonico, proponiendo
patrones de soluciones pertinentes para una proyeccion
urbana integrada a su contexto ambiental, reflejado en el
notable mejoramiento de la zona en cuanto a sus condicio-
nes climaticas.

Esimportante, de igual manera, entender que a pesar de
que el tema de islas de calor urbanas es de gran importancia
debido a suimpacto y diferentes afectaciones a nivel mundial
los estudios desarrollados dentro del marco local en la
ciudad de Pasto son nulos, encontrando que no se ha
desarrollado ningun planteamiento de identificacion de
impacto ni estrategias para su mitigacion, sin embargo, a
nivel nacional e internacional se han elaborado diversas
investigaciones con respecto al fenémeno, las cuales han
determinado unas pautas y aportes para la realizacion del
presente estudio y reconocer como se estan llevando a cabo
los analisis con respecto al tema, por ejemplo, los estudios

que determinan que en las ICU nocturnas, las zonas mas
cercanas al litoral poseen mayor intensidad que las zonas
alejadas y de mayor elevacion (Williams, 2019), asi como
que las ICU identificadas en el drea de estudio exhiben una
clara relacion espacial con las superficies escasamente
vegetadas, de menor contenido de humedad relativa y de
mas baja reflectividad (Pérez, 2015), al igual que los que
plantean modelos de estrategias tanto en dreas especificas
como son el desarrollo de lineamientos de regulacién de
temperatura pero especificamente en cuanto a la infraes-
tructura verde por medio de un anélisis de la distribucién de
la capacidad de regulacion térmica de las coberturas vegeta-
les publicas (Rubiano, 2019) y planteamientos que abarcan
todos los componentes urbanos como el establecer unas
pautas basicas, que desde las diferentes disciplinas que
interactian en el medio de la construccion sirvan como una
gufa para disefiar lineamientos para la mitigacion de las ICU
especialmente en zonas residenciales, evaluando interven-
ciones que van desde materiales de construccién hasta
técnicas constructivas y su lugar de emplazamiento (Tejada,
Solano, 2018).

Por lo anteriormente mencionado cabe resaltar la
importancia de la aplicacion de un estudio sobre esta
afectacion climatica dentro de la ciudad de Pasto, debido
que entender todas las determinantes que componen el
tejido urbano en el municipio, asi como las proyecciones
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climaticas que se estan desarrollando dentro del sector, es
probable que para el afio 2050 nos encontraremos en un
crecimiento exponencial de sensacion térmica del aire con
una variacion aproximada de 3°C constante dentro de la
ciudad, obteniendo cambios a nivel de sensacion climatica
diffciles de contrarrestar en un futuro préximo y que traeran
consigo gran cantidad de afectaciones e impacto negativo.

Ahora bien, desde el @mbito tedrico se tom¢ en cuenta
todo lo correspondiente al conocimiento de las ICU, su
impacto y comportamiento, ademas del conocimiento de
teorfas correspondiente al urbanismo bioclimatico y los
sistemas de acondicionamiento pasivo a escala urbana,
encontrando asf que las islas de calor, como se definen por
el instituto de ecologfa de la UNAM, son una alteracion del
clima a nivel local y regional, debido a la sustitucion dréstica
de los sistemas originales por elementos urbanos (Barradas,
2013) generando una diferencia de temperatura entre las
ciudades y sus periferias, las cuales, presentan diversos
factores arquitectdnicos causantes, como lo expresa la
investigacion sobre ICU desarrollada en la universidad de La
Plata, donde afirman que las propiedades termo fisicas de
dichos materiales y su relacién con el albedo solar, generan
un fuerte impacto en el balance energético de las ciudades
generando modificaciones el consumo de energia y confort
térmico (Correa, Flores, Lesino, 2003), de igual manera, asi
como afirma Victor, B. en su investigacion sobre islas de

calor urbanas y vegetacion Arborea en México, se generaran
mayores consecuencias en cuanto a la parte ambiental
global, debido a que las ondas o golpes de calor serdn
mayores evidenciando la importancia de planes de
mitigacion en la actualidad donde atn se generan posibilida-
des de contrarrestar el fenémeno.

Es por lo anterior que modelos como el que desarrolla
Ester Higueras dentro de su investigacion Urbanismo
Bioclimdtico (Higueras, 1998), el cual se basa en la identifi-
cacion de patrones por medio de estudios de caso que
incluyen elementos principales con respecto a su tematica
central de estudio, que es de gran aporte debido a que
proporciona elementos para andlisis de sector y plantea
alternativas para contrarrestar el impacto de la afectacion,
que junto con el entendimiento de los Sistemas de acondi-
cionamiento pasivo a escala urbana, los cuales asf como los
define Alonso Marban en su investigacién permiten captar,
controlar, almacenar, distribuir o emitir los aportes de
energfa natural, sin intervencién de ninguna fuente de
convencional de energfa para mejorar el confort térmico de
un edificio y que permiten obtener una base para generar
estrategias adecuadas que se acoplen al tejido urbano vy
logren mitigar el fenémeno en mayor medida.

Adicionalmente, toma gran relevancia comprender el
concepto de confort térmico y como este se desarrolla
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dentro de cada espacio del tejido urbano, porque como lo
define la ASHRAE (American Society of Heating, Refrige-
rating and  Air-Conditioning  Engineers), es aquella
condicion de la mente que expresa satisfaccion con el
ambiente térmico y Givoni, que por su parte, lo define como
‘la ausencia de irritacion o malestar térmico’, definida por las
condiciones climaticas consideradas como aceptables vy
cémodas en el interior de los edificios (Bravo, De la Torre,
2014), conceptos que permiten, finalmente, entender que las
estrategias de mitigacion deben partir el entendimiento de la
ocupacion espacial y el confort térmico y de como este se ve
afectado por los condiciones urbanas al igual que los
materiales de construccion, debido a que cada uno posee
una capacidad diferente de acumular y almacenar energia
calorifica absorbiéndola durante un periodo de tiempo en el
dia pero que por fenémenos climaticos como las ICU no
puede disiparse en la noche, debido al disefio de edificacio-
nes y espacios que no son capaces de controlar el como se
absorbe y se libera esta energia (Tejado, Solano, 2018).
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Metodologia

Para el desarrollo del modelo de intervencién planteado
se comenzo enfocando el estudio dentro de un paradigma
tedrico - interpretativo, debido a que abarca una temética
que se basa en documentos e ideas previas, es intangible y
presenta una realidad mdltiple al ser un estudio para el
planteamiento de estrategias urbanas, especificamente
sobre las ICU, ademads de las variables manejadas se obtuvo
un conocimiento que parte de una interaccion sobre la
afectacién a estudiar y la comprensién de situaciones
especificas generadas por la misma, asi mismo, se manej6
un enfoque cualitativo, debido a que se busca cumplir los
objetivos planteados por medio de la recoleccion y analisis
de datos previos y propios de la investigacion relacionados
directamente con la afectacion de estudio, ademds de
desarrollar un método hermenéutico, debido a que se basa
en la interpretacion de textos y datos previos para lograr el
alcance de los objetivos planteados en la investigacion v,
junto con ello, un método de recoleccién de informacién a
partir de fichas bibliograficas que permitan recopilar la
informacién necesaria para descifrar el comportamiento del
fenémeno y proporcionar una proyeccién sobre el mismo.

Por otra parte, es importante también tener en cuenta

que el estudio abarca desde el componente urbanoy puede
generar pautas a nivel municipal dentro de la planificacion
urbana por medio del modelo de estrategias, entonces es
pertinente incluir el municipio de Pasto en toda el drea
urbana como la poblacion base del estudio, debido a que
dentro de este se podran replicar en espacios similares a los
estudiados; por ello se debian contemplar caracteristicas en
cuanto a tipologfas urbanas, usos de suelo, morfologia y
demads que tuvieran una gran variabilidad a lo largo del
poligono de estudio debido a que de esta manera se puede
obtener una mayor cantidad de espacios de actuacion en
diferentes condiciones urbanas, obteniendo como zona
macro de estudio la conexién oriente-occidente comprendi-
da entre el barrio Mijitayo, la carrera 27, carrera 24 y Cujacal,
donde presenciamos caracteristicas desde usos netamente
residenciales y comerciales, asi como la presencia de
edificaciones modernas, vivienda en altura y demds
condicionantes que permitieron elaborar un modelo muy
completo que incluye la diversidad de desarrollo que presen-
ta el tejido urbano.

De igual manera el desarrollo de las diversas tablas de
andlisis asi como las fichas bibliograficas para la recolec-
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cién y procesamiento de informacion adelantadas con base
en el entendimiento de cada una de las variables que determi-
nan los impactos de las ICU, al igual que las diferentes bases
tedricas requeridas, permitieron complementar todo el
desarrollo del estudio, el cual parte desde la toma de
temperaturas en sitio, enfocadas en mediciones controladas
en cuanto a hora, distancia y localizacion para conocer el
estado actual de la zona con respecto al fenémeno, hasta el
entendimiento de proyecciones ambientales dentro de la
zona y la implementacion de estrategias de urbanismo
bioclimatico para poder mitigar esta afectacién con el mayor
campo de adaptabilidad posible para generar un mayor
impacto positivo y que el resultado final de toda la investiga-
cién corresponda a un modelo de intervencion con pautas a
nivel urbano que integran la parte ambiental y que permiten
reducir las afectaciones de las ICU.
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La afectacion ICU y la zona de
intervencion

En el momento en que el tejido urbano comienza a
remplazar los elementos naturales del espacio por compo-
nentes arquitectonicos los ciclos ambientales que compo-
nen cada una de las dreas de los asentamientos humanos
comienzan a verse alterados, un ejemplo claro es el fenéme-
no climatico reflejado en el presente articulo, las ICU,
afectacion que fue determinada dentro del drea de estudio,
correspondiente a la conexién oriente y occidente de la
ciudad de Pasto, una zona de la ciudad que presenta caracte-
risticas de gran relevancia para la investigacion, como son el
manejo de aproximadamente un 80% de uso residencial y
equipamientos, déficit de zonas verdes importantes que
permitan espacios de oxigenacion, contando Unicamente
con un 20% de espacio publico; y un manejo de materiales
que promueven la concentracion de radiacion solar y presen-
cia de vias vehiculares de gran magnitud dentro de todo el
sector; caracteristicas que generan que esta zona del tejido
urbano presencie un mayor impacto y consecuencias por el
fenémeno de islas de calor, obteniendo un érea a intervenir
donde el problema es méas denso.

Por lo anterior, que para poder generar el planteamiento
de estrategias para la mitigacion del fenémeno ICU dentro
del poligono, se llevd a cabo un proceso de trabajo de campo
para determinar el estado actual y comportamiento de la
afectacion en el espacio a partir de registros de temperatura

en el aire tomados en sitio por medio de un termohigrémetro
dentro del eje longitudinal que genera la conexion del
poligono y con un protocolo de medicién establecido que
permitio captar tanto la radiacion que el tejido urbano recoge
como la que emite, definiendo la temperatura real que
finalmente la estructura urbana estd manteniendo (Figura 1)
y poder asi determinar las localizaciones donde las estrate-
gias planteadas tendrian mayor adaptabilidad y mayor
potencial de impacto positivo, adicionalmente, para lograr la
obtencién de estrategias que permitan mitigar el impacto de
ICU fue pertinente el desarrollo de un anélisis entre la
relacion de reduccion de impacto y adaptabilidad y, para ello,
se parte de la determinacién del sector propicio para la
implementacion de las mismas, el cual, claramente, se
identificd a partir del rango de mayor afectacidn, sector C, se
evidencio la relacion que se genera con referencia a las
proyecciones planteadas por el PEMP para realizar un
entendimiento de hasta qué punto se puede realizar la
intervencion proyectada sin irrumpir con la composicion
normativa de la zona y, de acuerdo a esto, se desarrollé un
andlisis de su estado actual con referencia a las patologias
urbanas de mayor afectacion, obteniendo asi que los
componentes de alturas, espacio publico, material de
cubiertas y texturas de piso son los elementos urbanos
donde las estrategias a plantear generarian un impacto de
mitigacion mayor.
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Figura 1
Registros de temperatura y humedad en el poligono
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Fuente: Elaboracién propia
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Resultados y discusion

Comportamiento del impacto actual de ICU

En el trabajo de campo desarrollado sobre las medicio-
nes de temperatura y porcentaje de humedad dentro de todo
el poligono de estudio se obtuvo el mapeo de impacto
aproximado de ICU como se evidencia en la Figura 2, donde
se indica el comportamiento de cada uno de los sectores
con referencia al microclima que se ha desarrollado dentro
del drea debido a la presencia del fenémeno.

Figura 2
Zonificacidn climdtica del poligono

Fuente: Elaboracion propia

Esta zonificacion climatica desarrollada plantea la
categorizacion de las temperaturas registradas por medio de
un gradiente de colores donde el color amarillo simboliza
menor temperatura, alcanzando al rojo con mayor tempera-
tura, elemento que, finalmente, permitié determinar que el
comportamiento de la afectacién de ICU era semejante y
casi igual dentro de sectores homogéneos dentro de su

composicién urbana y que existen diferentes caracteristicas
que permiten generar mayor o menor presencia de
afectacién, obteniendo asf que las variables determinantes
corresponden a el uso de suelo del sector, indice de espacio
publico, presencia de vegetacion, materiales y drea destina-
da para vias.

Finalmente, se logré establecer las temperaturas
promedio de cada uno de los sectores de estudio y poder
identificar las zonas con menor y mayor afectacion,
obteniendo asf, en primer lugar, el sector D con una tempera-
tura promedio de 18.97°C debido a su alta presencia de
espacios verdes y su localizacion sobre la periferia de la
ciudad, en segundo lugar se localiza el sector A donde se
evidencia una temperatura promedio de 19.41°C donde a
pesar de generarse barrios consolidados con alto nivel de
densificacion, la presencia de dreas verdes privadas y
publicas han generado la disipacion del fendmeno en cierta
medida; en tercer lugar se ubica el sector B correspondiente
a una temperatura promedio de 20.08 °C donde se evidencia
un aumento importante de sensacion térmica debido a que
las dreas libres son reducidas y el tejido urbano se compone
de manzanas densas y, finalmente, el sector C que presenta
mayor afectacion dentro del poligono, debido a que todas las
determinantes que generan impacto se presentan en mayor
medida con escaza presencia de dreas verdes y de vegeta-
cion, ademas de materiales de alta inercia térmica y gran
trafico vehicular dentro de toda la zona, obteniendo como
resultado una temperatura promedio de 20.4°C, encontrando
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diferencias de temperaturas dentro del centro de la ciudad
con respecto a las periferias de aproximadamente 3°C y una
variabilidad entre sectores de 1°C aproximadamente.

Ahora bien, con base en todos los resultados y datos
encontrados, se logran establecer estrategias dentro de
cuatro componentes urbanos que corresponden al desarrollo
de mayor impacto por ICU y que permiten generar un impacto
positivo de mitigacion mayor, determinando lo siguiente:

Estrategias de mitigacién ICU componente
alturas

Las estrategias se enfocan en reducir la problematica
no del estado actual, porque aquf la afectacion es menor, si
no de lo proyectado por la normativa del PEMP, debido a que
la implementacion de un modelo con mayor desarrollo de
alturas generard un impacto negativo que se duplica dentro
de la zona, por ello se plantearon estrategias que compren-
den los siguientes elementos: limitacion de alturas hasta
maximo cuatro pisos en vias de mayor magnitud que
permitan generar el ancho de sombra adecuado y reducir el
impacto de elementos construidos; generar areas libres con
un 80% de zona verde para aumentar niveles de humedad por
vegetacion, y que donde esto no sea posible debido a la
densidad y compacidad de manzanas se mantenga la altura
contextual de la zona con un maximo de tres pisos Y,
adicionalmente, donde el espacio determine mayor demanda
de construccidn en altura, como lo son las avenidas principa-
les, se genere un desarrollo con un aumento gradual desde

desde los cuatro hasta seis pisos méximo, estrategias que
permiten obtener oxigenacion de los espacios por mayor
paso de vientos, por factor de sombra y menor impacto por
menor densidad actuando sobre zonas consolidadas y
proyectadas sin perder la funcionalidad urbana de la ciudad.

Estrategias de mitigaciéon ICU componente
materiales de cubiertas

Dentro de la propuesta de materiales de cubierta se
identifica que las estrategias deben enfocarse con base en el
aumento de albedo y disminucién de inercia térmica de cada
material con respecto al actual, lo cual debe desarrollarse
partiendo del modelo de niveles de conservacién de los
inmuebles planteado por la normativa del PEMP para la
identificar predios sobre los cuales se puede desarrollar o no
una intervencién sobre la estructura de la edificacion, por
ello se plantearon las siguientes estrategias: el desarrollo de
espacio publico sobre espacios contiguos a inmuebles de
nivel de conservacién 1 para oxigenar la edificacion en su
interior sin intervenciones arquitectonicas; sobre inmuebles
de conservacion nivel 3 que manejan cubiertas en concreto
se remplaza en su totalidad por cubierta verde proporcionan-
do un aislante térmico natural; en edificaciones de conserva-
cion nivel 2 con cualquier tipo de material se genera amplia-
cién de vacios correspondientes a la tercera parte de drea
edificada para reducir la zona afectada por el material de
cubierta y/o utilizar colores que generan un mayor indice de
albedo y reflexion solar; y finalmente, sobre edificaciones de
mayor altura (6 y 7 pisos) generar aleros de 40cm que

60



permitan reducir temperatura con sombra sobre pisos mas
elevados, ademds de generar cubiertas inclinadas para
mayor paso de vientos hacia el resto del drea de manzana,
logrando que con estas estrategias se permita un acondicio-
namiento pasivo no solo de la edificacidn sino también de su
area contextual.

Estrategias de mitigacion ICU componente
espacio publico

Para el desarrollo de un modelo de espacio publico es
pertinente una propuesta basada en un mayor porcentaje de
zonas verdes, debido a que en el estado actual y el proyecta-
do se mantiene una proyeccion de carécter direccionado a la
densificacion, mas no frente a la implementacién de
espacios libres que generen un mayor impacto positivo
dentro de la zona de estudio por medio del acondicionamien-
to pasivo que este tipo de zonas generan, por ello se determi-
nan estrategias que incluyen los siguientes elementos:
espacios publicos dentro de las manzanas sobre dreas
baldias que no requieran de mayor intervencion antropica y
que se compongan de un 70-80% de &rea verde para aumen-
tar humedad; el mejoramiento de &reas verdes actuales
donde se genere el uso de vegetacion adecuada y se
mantenga un equilibrio ecosistémico mayor; el desarrollo de
alturas de méximo cuatro pisos alrededor de espacios
verdes para permitir la localizacion de vegetacion y que esta
sea nativa y se base en una estrategia de siembra de arboles
de hoja caduca sobre bordes edificados para sombra en dias
calurosos y paso de sol en dias frios y de hoja perenne sobre

fachadas coémo barrera de sol y viento de una manera
continua en cambios de clima, seleccionando las especies
nogal, aliso, jazmin de noche, acacia japonesa, liberal y
magnolio caduco para este caso especifico, obteniendo
finalmente en toda la zona de aplicacién una reduccién de
densidad con espacios que oxigenan el tejido urbano vy
devuelven los elementos naturales que tanto requiere para
contrarrestar el impacto negativo de ICU.

Estrategias de mitigacidn ICU componente
texturas de piso

Para el desarrollo de una propuesta de estrategias
dentro de este componente es pertinente la intervencion de
todos los espacios actuales, tanto en espacios publico como
en los perfiles viales, debido a que se esté realizando uso de
materiales asfélticos en mayor magnitud, los cuales
promueven una mayor retencion de calor y generan una
afectacion de ICU en el 100% de la zona, para ello las estrate-
gias que se determinaron corresponden al cambio total de
material de vias vehiculares por pavimentos porosos que
permitan una reduccién de retencién de calor a nivel de piso
y mayor paso de humedad al ser un material permeable que
permite el paso de agua, al igual que dentro de los espacios
publicos donde por el uso de materiales porosos como la
gravilla, adoquin poroso y gramoquin se permita aumentar el
efecto albedo a nivel de piso y generar una sensacion
térmica menor en todo el espacio y que donde el uso de
ellos dentro de las dreas libres no supere el 30%, obteniendo
un mayor espacio de zona verde que permita el desarrollo de
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vegetacion y componentes naturales y que junto al desarrollo
de franjas verdes en todos los perfiles viales permita un
desarrollo de vegetacion tipo arbustiva y a nivel de piso,
logrando asf que con todas estas estrategias en su aplicacion
disminuyan la cantidad de radiacion que incide sobre el suelo
y se logre disminuir notablemente el fenémeno islas de calor
al abarcar una gran magnitud de intervencién dentro de todo
el poligono.

Una vez se establecieron todas las estrategias dentro
de los componentes urbanos mas significativos de impacto
de ICU dentro del sector se continué con su aplicacién sobre
una pieza urbana especifica (Figura 3), tanto en espacios
consolidados como en los programados por el mismo
estudio, obteniendo como resultado una proyeccién urbana
integra con el medio ambiente que a su vez genera una
funcionalidad adecuada para las necesidades que mantiene
el tejido urbano obteniendo, finalmente, un alcance de
mitigacion general de ICU dentro de la zona en un 4.6%
aproximadamente y en lo que respecta al componente de
estrategias sobre cubiertas de predios, un 6.5% aproximada-
mente y en las de espacio publico y un 7% con la aplicacién
de técnicas de texturas de piso.

Finalmente, como resultado de todo el estudio y el
desarrollo del objetivo general, se elabor6 una cartilla -
manual correspondiente a ese modelo de intervencion
creado a partir de todas las estrategias estudiadas desde el
conocimiento de la afectacion de ICU y el entendimiento de

su comportamiento dentro de un sector de trabajo donde, a
pesar de encontrarnos en un clima frio, estas afectaciones
ambientales se presentan y generan consecuencias
negativas a nivel de ciudad que muchas veces no se toman
en consideracion al momento de desarrollar una propuesta
dentro del campo urbano, pero que, junto con estos resulta-
dos climaticos, se pueden integrar y adicionalmente
permiten observar cémo estamos construyendo ciudad y
como en realidad deberfamos hacerlo, evidenciando como
desde la arquitectura se puede seguir construyendo ciudad
sin diferir del componente natural con una aplicacién sobre
una pieza urbana especifica, la cual mantiene diversas
areas de actuacion que pueden ser similares a otras zonas
de la ciudad y que pueden funcionan como base para
obtener una proyeccion del estudio a nivel municipal y
comprender que desde una intervencion minima pero bien
estructurada es posible reestablecer a la ciudad con un
componente natural que permita contrarrestar afectaciones
del cambio climatico como son las ICU y mejorar el entorno
urbano.
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Figura 3
Aplicacién de estrategias en una pieza urbana especifica

CONVENCIONES
[ Propuesta mejoramiento espacio piblico Rio Pasto
[T] Reforestacion Areas verdes zona pedagégico y loma de
centenario

[] Disefio de parques de bolsillo dentro de manzanas e
intersticios

[T] Plazoleta iglesia Cristo Rey

[C] Mejoramiento de iales de vias

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusion

Finalmente, se puede afirmar que el fenémeno ICU es
un componente ambiental que no solo genera afectaciones
en ciudades de clima calido si no que, por el contrario, se
encuentra presente dentro de todos los tipos de climas
donde el drea natural es remplazada drasticamente por
espacios urbanos sin ningun tipo de pardmetros o determi-
nantes que generen una integridad dentro del drea ambiental
y el &rea construida y por ello es necesario el desarrollo de
planteamientos como los determinados en este estudio para
que este tipo de fendmenos logren mitigarse y propiciar un
tejido urbano funcional en todos sus aspectos sin dejar de
lado situaciones que repercuyen a nivel regional y global,
como lo son las islas de calor urbanas, adicionalmente, cabe
resaltar, que el entendimiento de proyectos ambientales
previos y la elaboracion de comparativos cumplen el papel
de ser una base fundamental para el planteamiento de
estrategias porque permite entender como estamos proyec-
tando ciudad y conocer cudles son las patologias urbanas
que no se estan tratando con respecto al fenémeno de
estudio y que asi, desde cada uno de los componentes de
ciudad, se logre plantear alternativas proyectadas desde un
punto de vista de equilibrio ecosistémico, donde la ciudad
apoye al desarrollo natural sin perder su funcionalidad
urbana, de esta manera se logrd obtener estrategias que

parten desde un analisis pormenorizado y que se basan en
planteamientos de baja intervencion antropica que generan
repercusiones sobre otros componentes ambientales y a
nivel de contaminacion, permitiendo un desarrollo holistico
dentro de todo el componente urbano, generando estrate-
gias proyectadas desde el uso de vegetacion, cambio de
colores en materiales, proyecciones morfoldgicas adecua-
das y generacion de espacios publicos que cumplan con su
objetivo de mitigar el impacto por las islas de calor urbanas,
pero que le permitan al sector de estudio seguir desarrollan-
do cada uno de sus componentes que lo caracterizan,
permitiendo una ciudad proyectada hacia la compacidad de
lo natural y lo construido.
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Resumen A través del estudio se evidencid que en Colombia el conocimiento en el drea financiera es bajo, mas aun el Municipio de
San Lorenzo, departamento de Narifio, por ello el objetivo de la investigacion es implementar un plan curricular de educacion
financiera para el grado octavo de la IEM Santa Martha con el fin de contribuir al bienestar social, fortaleciendo la cultura
financiera y siguiendo lineamientos planteados con dindmicas que faciliten la aplicacion y desarrollo de la misma bajo una
metodologfa positivista, con enfoque empirico-analitico el cual mide y examina cada una de las variables de la problematica
que se va a resolver para asf plantear soluciones. Por otra parte el estudio busca trascender e impactar positivamente para
minimizar la crisis actual del COVID - 19 dando paso a una generacion habil, activa y capaz para desenvolverse en diferentes
acontecimientos de la vida cotidiana y para la toma de dptimas decisiones en el campo financiero.

En este sentido, la educacién financiera es fundamental para que las personas obtengan diferentes conocimientos
basicos acerca de los elementos que conforman la economia de manera general, desarrollando asf habilidades y destrezas que
permitan tomar decisiones con responsabilidad y obtener un maximo provecho de los ingresos adquiridos.

Palabras clave
Estrategias pedagogicas, aprendizaje, pandemia, educacion financiera, inversion.

s Estudiantes de Décimo semestre del programa de
Contaduria Pdblica. Universidad Cesmag
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Introduccion

La presente investigacion refleja de manera general los
efectos y consecuencias que se pueden suscitar frente al
desconocimiento de temas bdsicos en el campo econémi-
co-financiero, cuyos aspectos repercuten en la vida
socio-econémica de la gran mayoria de los colombianos,
puesto que han representado altos riesgos asumidos en
sus finanzas personales y, por otra parte, se observa el
desaprovechamiento de oportunidades para mejorar su
calidad de vida al no proyectar ni acertar en sus opciones de
inversion. Por esta razon, es importante y pertinente sociali-
zar los resultados obtenidos en la presente la investigacion,
los cuales permiten ahondar en los aspectos de la economia
y las finanzas personales arrojando datos estadisticos e
informacion valiosa derivada de estudios recientes sobre la
planeacidn financiera que conlleve a la formulacién de una
propuesta para la educacion financiera que le facilite a los
estudiantes de la institucion Santa Martha desarrollar sus
habilidades para una buen manejo de sus recursos y la
correcta toma de decisiones respecto a sus alternativas de
inversion.

En este orden de ideas, actualmente se ha resaltado
mucho sobre la importancia de profundizar en el tema de
educacion financiera, la cual asume nuevos desafios frente a

la emergencia suscitada por el Covid 19, en donde surgieron
multiples problemas que deben ser resueltos bajo la
inmediatez de la situacion; es asi que la planeacion financie-
ra ha debido ser reajustada varias veces para adaptarse a las
circunstancias y la toma de decisiones cada vez es mds
compleja frente a las contingencias de la pandemia, las
eventualidades del confinamiento y la reapertura paulatina;
es asi que el proceso de recuperacion econémica requiere
analizar y , si es posible, replantear la diddctica en la
ensefianza convencional y optar por un modelo alternativo.

Frente a esta necesidad se planted como objetivo
principal de esta investigacion crear estrategias dindmicas
que ayuden a la implementacion de una adecuada educacion
y gestion financiera entre los jévenes de la Institucion
Educativa Santa Martha, para ello se realizé un diagnéstico
del entorno, de la actividad econdémica de su hogar y los
ingresos percibidos, su capacidad de ahorro y estructura de
gastos, entre otros aspectos, que contribuyeron a disefiar
estrategias pedagogicas que faciliten la revision del plan
curricular y el disefio de una cartilla que se convertira en el
medio apropiado para impartir una educacion financiera
para los jévenes.



Disefio metodoldgico

En la investigacion se aplico el paradigma positivista, el
cual se basa en la afirmaciéon de que “el conocimiento
cientifico se inicia con la observacion de los hechos para
luego formular leyes generales que permitan relacionar las
causas con sus efectos explicando los fenémenos observa-
dos”. (Comtey Lora, 2017)

De acuerdo a lo planteado en la metodologia la investi-
gacion aplica el método cientifico, el cual parte de una
estructuracion de los objetivos especificos, realizando paso
a paso con la recoleccion de informacion, el andlisis de
datos vy, posteriormente, el disefio de una cartilla donde se
exponen las estrategias metodoldgicas para el fomento y
promocion de la cultura de la educacién financiera en los
jovenes de octavo grado de la Institucion Educativa Santa
Martha en tiempos de COVID_19, la cual podria servir de
referente para el desarrollo y aplicacién de estrategias
metodoldgicas en otras instituciones educativas.

De igual manera, la investigacién es cuantitativa
porque, como dice (Comte y Lora, 2017), se plantea un
problema de estudio delimitado y concreto, siendo lo més
objetivo posible. De igual forma la informacion recopilada se

fundamenta en la medicion numérica de variables y se basa
en al andlisis a través de métodos estadisticos.

El proceso investigativo requiere de la aplicacién del
método empirico-analitico, el cual mide y examina cada una
de las variables de la problemética que se va a resolver para
plantear soluciones; proceso que inicia realizando un
diagnastico de la actividad econémica y que culmina con el
disefio de estrategias pedagdgicas, la elaboracion de un plan
curricular y la creacién de una cartilla que en conjunto
brindardn el conocimiento requerido para una adecuada
educacion financiera, como también para verificar y compro-
bar cada una de sus concepciones tedricas.

70



Resultados

Actualmente la investigacién se encuentra en la fase
del desarrollo del tercer objetivo especifico, el cual consiste
en “elaborar el plan curricular en educacion financiera para la
|.E. Santa Martha". Al respecto es de puntualizar que en el
estudio ya se ha realizado el diagndstico, la recopilacion y
analisis de un importante marco tedrico que facilité avanzar
en la formulacién de una propuesta para la educacién en
temas financieros para la Institucion sujeto de estudio. Entre
los hallazgos se identificé que la edad de los jévenes oscila
entre los 12 a 16 afios siendo muy evidente la debilidad
respecto a su escaso conocimiento sobre educacion
financiera, lo cual justifica el disefio de estrategias pedagdgi-
cas para encaminar la reactivacion econémica de los
hogares y actividades agropecuarias de las familias de los
estudiantes en el municipio de Santa Martha.

La investigacion pretende por medio de actividades
educativas y pedagégicas contribuir a la solucién de
problemas ocasionados por el inadecuado manejo de los
ingresos y gastos, con el fin de aumentar la capacidad
econdmica y desarrollar el pensamiento financiero para la
toma de decisiones acertadas que les permitan a los
estudiantes proyectar y organizar la distribucion adecuada
de sus ingresos para fortalecer la inversién personal y
contribuir al crecimiento de la region y poblacion en general.
Este tema es relevante en la actualidad como se aprecia en
la gréfica Ten donde se evidencia claramente la disminucién

de los ingresos de los colombianos, sobre todo en los afios
2020y 2021 debido a la pandemia del COVID-19, lo cual hace
valiosa la propuesta de incluir en los colegios una cétedra
para la educacién financiera como motor para la recupera-
cion economica del pafs.

Grafico 1
Colombianos que han visto afectados sus ingresos (%)
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Fuente: Encuesta de dificultades financieras de TransUnion, julio 2020

De acuerdo a la grafica anterior se evidencia que para la
mayoria de los colombianos sus ingresos se han visto
afectados, es asi que varia de 83% en los meses de abril y
mayo a un 76% en el mes de julio del 2020 como consecuen-
cia de la emergencia del COVID-19, es por eso es que se
resalta la importancia de tener una buena educacion
financiera para sobrellevar situaciones econdmicas
contingentes que se puedan presentar en la vida, la cual
también repercute en normal desarrollo econdmico del pafs
y la recaudacion de ingresos de la Hacienda publica,
aspectos que cobran especial relevancia en momentos de
crisis como la que actualmente se vive. Por esta razon, es
imprescindible iniciar y concientizar desde las entidades
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educativas sobre la implementacién de una cétedra para la
educacidn financiera desde temprana edad.

Grafico 2
Tiempo de ahorro para cubrir los gastos de un mes (% de hogares)
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Fuente: Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.

Cabe resaltar que el ahorro es una base fundamental para
la inversion y la recaudacion de los recursos que se
requieren para cubrir los gastos periddicos, por lo que cada
persona debe planear financieramente su vida, lo cual le
permitird tener disponibilidad y sostenibilidad econémica;
tal como lo afirma ASOBANCARIA “el ahorro de las familias
colombianas ha aumentado durante el confinamiento en
cerca de un 16%, tan solo el 10% de las familias logra ahorrar
en menos de un mes el equivalente para cubrir sus gastos
del mes siguiente, el 20% lo logra en 1,34 meses 0 menos, el
30% en 2,25 meses o menos, el 40% en menos de 4,29
meses, el 50% en menos de 16 meses y el 50% restante no
logra ahorrar lo necesario para cubrir sus gastos durante un
mes”. (BANCA & ECONOMIA, 2020)

Por otra parte, respecto a los proyectos de Ley que el
Congreso de la Republica presenta se busca principalmente
que la educacion financiera se encamine no sélo a los
usuarios que hacen parte del sistema financiero, sino que
también se imparta a la gran mayor parte de la poblacién
colombiana, iniciando principalmente en los establecimien-
tos educativos regulados por el decreto 457 del 2014, el cual
menciona que ‘La educacién econdmica y financiera
constituye ademas un tema que debe ser abordado en los
establecimientos educativos como una herramienta en el
proceso de construccion ciudadana, a fin de que los
estudiantes reconozcan las diversas relaciones que estable-
ce el ser humano con el manejo de los recursos para el
bienestar comun e individual; que se formen en la toma de
conciencia como sujetos econémicos; y que comprendan
como, enlo local y enlo global, existen dindmicas y practicas
econdmicas diversas.(Decreto N° 457, 2014)

Por otra parte, en Colombia como en todo el mundo
desde marzo 2020 se decreté emergencia sanitaria, por lo
cual el sistema educativo se vio obligado a implementar
diferentes estrategias que excluian el encuentro presencial,
por lo cual el gobierno nacional expidié la Resolucion N° 385,
del 12 de marzo de 2020, la cual expresa lo siguiente:

Cuando se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer
frente al virus, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Legislativo 660 del 13 de mayo de 2020 con el fin de garanti-
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zar la prestacion del servicio educativo en todo el territorio
nacional, para lo cual, bajo las orientaciones y autorizacién
del Ministerio de Educacion Nacional, durante la emergencia
sanitaria, las semanas de trabajo académico se podran
organizar en periodos diferentes a los previstos de manera
previa en el articulo 86 de la Ley 115 de 1994. (RESOLUCION
NUM 385, 2020)

Teniendo en cuenta la reglamentacion del gobierno
nacional, en el Municipio de San Lorenzo, especificamente
en el corregimiento de Santa Martha, se acataron estas
medidas sanitarias por la pandemia del COVID-19y con el fin
de proteger a los estudiantes, por lo tanto, se ha brindado
material educativo a través de redes de comunicacién como
también el acercamiento a la Institucién para recoger las
gufas a desarrollar.

En este contexto, la presente investigacion inicié su
primer objetivo respecto al diagndstico sobre la actividad
econdmica a la cual se dedican los hogares de los estudian-
tes del grado octavo de la Institucion para identificar con
claridad cudles son las debilidades, oportunidades, fortale-
zas y amenazas; elementos que dan una vision global e
integral de la verdadera situacion que afronta el Municipio,
permitiendo explorar e implementar estrategias para mejorar
la educacion financiera; por esta razén fue necesario
aplicar la matriz DOFA, muy utilizada para un diagnéstico de
vulnerabilidad encaminado a la asertiva planeacion estraté-
gica como se menciona en administracion; es asi que

‘La matriz DOFA nos muestra con claridad cudles son
nuestras debilidades, nuestras oportunidades, nuestras
fortalezas y nuestras amenazas, elementos que, al tenerlos
claros, nos da una visién global e integral de nuestra
verdadera situacion.” (Correa, 2010).

Al desarrollar la DOFA se recopild la informacion para
posteriormente clasificarla y ordenarla, también fue necesa-
rio basarse en la estructura de esta matriz para comprender
y entender cudles son los puntos clave a tener en cuenta y
considerar las mejores acciones que se ajusten a la realidad
del municipio donde se podria implementar el proyecto; al
respecto a continuacion se describen las estrategias para
disefiar e implementar la cétedra de educacion financiera en
la Institucion sujeto de estudio.

Estrategias pedagdgicas: para la formacion educativa
de un estudiante se debe contar con estrategias que motiven
e incentiven a la persona a aprender, por tal motivo, en lo que
compete a éste proyecto, es necesario contar con activida-
des diddcticas que promuevan el aprendizaje de forma
practica, por lo cual, una de las destrezas que los expertos
mads mencionan es la socializacion y el debate del tema con
los estudiantes, de tal manera que la clase sea amena lo cual
permitird que cada estudiante aporte y argumente sus
opiniones ante sus compafieros.

Al respecto la planeacion y dedicacién en las clases son
de vital importancia para que la cdtedra y metodologia se
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manejen bajo condiciones 6ptimas ayudando a comunicar
los temas de manera mds precisa, por cual, es importante
implantar variedad de actividades de indole financiera como
test, material audiovisual y demas acciones didacticas
encaminadas a la sensibilizacion y concientizacion de la
practica del ahorro y la educacion financiera.

Plan curricular: Respecto a los planes curriculares
enfocados en la parte tedrica del drea de educacién financie-
ra es pertinente considerar que previamente debe existir una
planeacion que incluya una programacion de acuerdo al
grado de conocimiento por parte de quienes van a recibir la
capacitacion, como también se debe tener en cuenta la
complejidad del tema a ensefiar. De igual forma, las etapas o
proceso a realizar dentro de un plan curricular deben ser fruto
de una concienzuda reflexién que permita tomar las mejores
decisiones.

Cabe mencionar que la Institucion educativa, a través
del disefio y adopcion de un plan curricular, esta en capaci-
dad de implementar un modelo que trascienda hacia el
futuro, acogiendo la educacién financiera como parte de su
curriculo, resaltando que cada concepto se encontraria
soportado en el marco teérico.

Cartilla para una educacién financiera: en cuanto a este
aspecto se debe tener en cuenta que el contenido de esta
cartilla puede resultar un poco dificil de comprender, es por
eso que este material diddctico se debe elaborar con un

lenguaje sencillo y que su contenido cumpla con todas las
caracteristicas necesarias que ayuden vy faciliten la
educacion financiera. En este sentido, su contenido ademds
de ser diddctico contard con imdgenes informativas,
ejemplos de la vida real y ejercicios précticos para la
aplicacion de conceptos y contenido que permita al
estudiante obtener toda la formacién para el desarrollo de
habilidades financieras y la toma de decisiones. Para el
disefio de la cartilla se tendrd presente lo recomendado en la
tesis “Cartilla didactica desde el aprendizaje significativo
para docentes de ciencias sociales del colegio Madre Paula
Montal" (GOMEZ, QUIROGA, 2008) en donde se evidencian
los resultados positivos tras la implementacion de dichas
estrategias y la forma en que se debe crear una cartilla
financiera.

La cartilla serd elaborada desde el Aprendizaje
Significativo, ya que ofrece un gran poder para comprender
las diversas situaciones de ensefianza y/o aprendizaje del
educando cuando aprende. Esta forma de aprendizaje
permite organizar los contenidos, al mismo tiempo que pone
énfasis en el esfuerzo que debe realizar de manera interacti-
va sobre la construccion del conocimiento que realiza el
educando para relacionar lo nuevo con su bagaje intelectual.
Cabe resaltar que la cartilla se utilizard con fines pedagégi-
cos que complementen los espacios académicos emplea-
dos en la Institucién Educativa Santa Martha.
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Discusion

Es pertinente mencionar que para recolectar la informa-
cion se realizé una encuesta y entrevista para medir el nivel
de conocimientos e interés que tienen los 23 estudiantes y
los 5 profesores, sobre este tema. Con los datos recopilados
en la encuesta realizada a los estudiantes de grado octavo de
la Institucion Educativa Santa Martha en el Municipio de San
Lorenzo se denota que los encuestados tienen un amplio
interés por obtener los conocimientos bdsicos, pero hay que
aclarar que carecen de los mismos, ya que la Institucion no
cuenta con esta estrategia académica, ni material que
conlleven a los estudiantes a desarrollar una cultura financie-
ra. En cuanto al cuerpo docente, este respondid que no habia
contado con ninguna capacitacion respecto a las tematicas
alusivas a educacion financiera, lo que significa que no
cuentan con los conocimientos bdasicos para brindar la
ensefianza requerida y, por lo tanto, se hace indispensable
una formacién previa de los docentes a cargo de la asignatu-
ra.

Por ultimo, la encuesta y la entrevista se aplicaron para
cumplir con el objetivo general del presente proyecto,
agrupandose toda una serie de preguntas para identificar los
diferentes conocimientos, sus perspectivas sobre el tema y
como les gustaria seguir con su desarrollo del drea.
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Conclusion

El prop6sito de la presente investigacion es plantear
soluciones frente a las necesidades y expectativas financie-
ras de las personas, todo con el fin de fortalecer la educacion
financiera brindando nuevos conocimientos que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de vida.

El diagnéstico econdmico efectuado junto con las
guias y el plan curricular, que se relnen en los objetivos
desarrollados en el proyecto en curso, determinan y
conducen a un amplio estudio de los factores que pueden
ser una base enriquecedora para que se impulse el desarro-
llo y crecimiento de aspectos econdmico - financieros que
orienten a la poblacion a aportar asertivamente de manera
que los jovenes sean la semilla de una generacion que haga
parte de la trascendencia de una sociedad autosuficiente,
capaz de afrontar diferentes acontecimientos mundiales o
nacionales de cualquier indole. como la crisis actual relacio-
nada con la pandemia COVID -19, que afecten la estabilidad
financiera de las familias y las comunidades.
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tributaria para acceder a las devoluciones y/o compensa-
ciones del VA
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Resumen E n el presente articulo se da a conocer una propuesta pedagdgica tributaria para facilitar el acceso a las devoluciones y/o
compensaciones del impuesto sobre las ventas para el sector de los productores de huevos en el municipio de San Juan de
Pasto. La investigacion abordd la presentacion de solicitudes con multiples errores que conllevan a una improcedencia e
ineficacia de las mismas en las que “el margen neto de la industria promedia el 5%, mientras que el IVA pagado sobre los
insumos y materias primas empleadas en el proceso productivo equivale a 11% del costo total. De esta manera, empresa que
no solicita la devolucidn, sencillamente genera pérdidas” (Ariza, 2013)

El estudio se realizd desde un paradigma positivista con enfoque y método cientifico cuantitativo. Se logré obtener un
resultado que cumple con los parédmetros deseados, obteniendo una cartilla en la que se compilan conceptos, estrategias y
errores mas frecuentes en materia de devoluciones.

La poblacion correspondié a un total de tres empresas del sector avicola y se aplicé una encuesta al gerente y/o contador
que aportd a la linea de conocimiento en Gestion financiera, tributaria y corporativa.

Palabras clave

Avicultura, bienes exentos, compensacion, devolucion, impuesto, ventas.

* Estudiantes pertenecientes al semillero de estudiantes
investigadores del programa de Contadurfa Péblica
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Introduccion

Las devoluciones de impuestos consisten en “un
mecanismo donde la DIAN, regresa al sujeto pasivo el valor
correspondiente por el concepto de saldo a favor” (Gutiérrez,
2016) de las declaraciones tributarias, mientras que las
compensaciones hacen referencia “a un modo de extinguir
obligaciones, ello conlleva a que deben existir deudas por
concepto de impuestos, anticipos, intereses, retenciones o
sanciones ante la DIAN y un saldo a favor con el cual se
pretende cancelar dichas obligaciones” (Gutiérrez, 2016).
Partiendo de estas ideas se pretendié apalancar financiera-
mente a uno de los sectores mas importantes del municipio,
como lo es el sector de los productores de huevos, quienes
tienen a cargo la responsabilidad de crear un producto de
primera necesidad y consumo masivo, al cual el Estado da
un tratamiento preferente, garantizando la autosuficiencia
alimentaria de la region.

De esta forma, “se estd desaprovechando el ingreso de
dinero a este sector que, por falta de conocimiento de la
norma, no estaria accediendo a su derecho y se verfa
afectado en el detrimento de su patrimonio” (Cortes, 2018),
sumado a eso la inseguridad de algunos profesionales de la
Contadurfa Publica para asumir dicha tarea en atencién a la
solicitud de sus clientes, constituyéndose en las principales

problematicas de esta investigacion.

Desde esta perspectiva, una forma para facilitar el
acceso a las devoluciones y/o compensaciones del impues-
to sobre las ventas se abordé mediante el diagndstico que se
llevd cabo para conocer el nimero de establecimientos que
pertenecen al sector de los productores de huevos en el
municipio de San Juan de Pasto; con esa informacién se
determind si han accedido a este beneficio y se recopilaron
las principales dificultades que existen frente a la reclama-
cién de este derecho.

El proyecto de investigacion se dividi6 en tres momen-
tos; en el primero se encuentran las generalidades del
anteproyecto, el tema de investigacion centrado en las
devoluciones y/o compensaciones del impuesto sobre las
ventas para el sector de los productores de bienes exentos;
la linea de investigacion que se enfoca en la parte tributaria.

A continuacién, se presenta de forma preliminar el
planteamiento del problema, que mediante la formulacién lo
direcciona al problema de las devoluciones del impuesto
sobre las ventas con los desconocimientos, incertidumbres
e inseguridades.
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En este sentido, el trabajo busca contribuir con una
estrategia para facilitar el acceso a las devoluciones y/o
compensaciones del impuesto sobre las ventas en el sector
estudiado; de igual manera la realizacion de un diagnéstico,
la elaboracion de una alternativa de solucién a la probleméti-
ca encontrada y el disefio de una propuesta pedagogica
tributaria para acceder a las devoluciones y/o compensacio-
nes del impuesto sobre las ventas para el sector avicola en el
municipio de San Juan de Pasto.

En el segundo momento se incluye el marco referencial,
donde se describen de forma clara y concisa los anteceden-
tes que sirvieron de sustento para la investigacién, asi como
el marco contextual, puntualizando el macrocontexto, el
microcontexto y la resefia histérica. Mas adelante se
desarrolla el marco legal, que se constituye en base y
soporte normativo, al igual que el marco tedrico que analiza
las teorias aplicables dentro de este proyecto de investiga-
cién, al final se expone el marco conceptual en el cual se
definieron los conceptos mds relevantes del trabajo de
grado.

Finalmente, en el andlisis de resultados se plasmd cada
uno de los objetivos que se desarrollaron, donde se plantea-

ron estrategias, matrices e instrumentos necesarios para dar
cumplimiento y respuesta a cada uno de los mismos. La
realizacion del estudio se considerd viable ya que se conté
con el conocimiento técnico adquirido a lo largo de la
formacion académica, asi como el respaldo del alma mater,
el tiempo requerido para su culminacion y las inversiones
necesarias las cuales asumié el grupo de investigacion.
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Metodologia

L a metodologia es una gufa de ruta en la que se plasmé
el alcance de los objetivos y aplicando una encuesta como
instrumento de recoleccién de informacion en tres empresas
del sector avicola.

La validez de la investigacion se soporta en el paradig-
ma positivista con un enfoque y método cientifico cuantitati-
vo que se hace evidente en una cartilla pedagdgica tributaria,
en la cual se exponen los pasos y documentos que se deben
tener en cuenta para acceder a las devoluciones y/o
compensaciones del impuesto sobre las ventas en el sector
de los productores de huevos.
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Resultados

De acuerdo al resultado de las encuestas se pudo
establecer que mayoritariamente la devolucion de impuestos
se concibe como un beneficio tributario, en concordancia
con lo estipulado en los articulos 850 y 477 del Estatuto
Tributario y las compensaciones se conciben como una
forma para extinguir una obligacion o realizar el cruce con un
saldo en contra del mismo u otro impuesto, por otra parte, en
los entes econdmicos de la region se tiene conocimiento
sobre las devoluciones y/o compensaciones en el sector
avicola. No obstante, al ser un procedimiento tributario
complejo se requiere de mayor informacién, también se
puede inferir que se realizan solicitudes de devolucién ante
la DIAN por parte de las empresas legalmente constituidas
que cuentan con los soportes requeridos, pero aun asi no se
han realizado muchas solicitudes e incluso algunas
empresas han optado por formalizar las solicitudes de forma
semestral porque  mayoritariamente se considera un
procedimiento complicado y los entes econdmicos han
tenido inconvenientes al momento de realizar solicitudes de
devolucion de impuestos.

Al respecto es de aclarar que existe informacion sobre
devoluciones y/o compensaciones, pero se encuentra
dispersa y cuando se realiza una solicitud de devolucion
generalmente se obtiene un rechazo (inadmisorio o definiti-
v0), 0 un desistimiento, devolviéndose la solicitud al interesa-
do para que subsane los errores y/o deficiencias encontra-

das instando que se presente nuevamente en debida forma
dentro del mes siguiente ocasionando retraso para contar
con dichos recursos.

Tabla 1

Solicitudes de devolucion automatica

OPCIONES

a) Si
b) No
TOTAL

T 100%

Fuente: En este documento.

En su mayorfa, los encuestados no han realizado
solicitudes de devolucion automatica mediante el sistema
establecido en el Decreto 963 del 7 de julio de 2020, siendo
este un tema nuevo sobre el cual se requirié de profundiza-
cién y mayor conocimiento, de igual forma las empresas
encuestadas refirieron que se encuentran facturando
electronicamente en cumplimiento a la resolucion 042 del 5
de mayo del 2020.

Por otra parte, los encuestados respondieron que el
rechazo / inadmision de las solicitudes de devolucion se da
mayormente por el exceso de condiciones y requisitos,
seqguido por la falta de capacitacion en este tema. Unanime-
mente, se percibe la necesidad de estar actualizado y de
conocer sobre las devoluciones y/o compensaciones en el
impuesto sobre las ventas como una necesidad que desper-
t6 interés en el publico encuestado, de igual manera se
solicita a la administracion tributaria una mayor cercanfa y
capacitacion del contribuyente en procesos y procedimien-
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tos tributarios para realizar una solicitud exitosa con miras a
recuperar recursos valiosos para las organizaciones.

De forma consensuada los encargados de la gestion
administrativa y contable manifestaron su interés en estar
actualizados en el dmbito de las devoluciones y/o compen-
saciones manifestando mayor interés en temas como:
procedimiento tributario, actualidad tributaria, normatividad,
tips para evitar los errores mas frecuentes; tamhién se
solicitaron capacitaciones, folletos, cartillas diddcticas,
tanto impresos como multimedia, siendo importante
recalcar que las organizaciones prefieren la devolucién de
estos recursos econdmicos mediante dinero en efectivo,
sobre los TIDIS (Titulos de devolucion de impuestos), ya que
en estos al momento de su venta por lo general se comer-
cian a un menor valor o se deben guardar para el pago de las
obligaciones tributarias.

De igual manera, se pudo observar en los resultados
obtenidos por las empresas encuestadas que, de forma
unanime, se da la bienvenida a las contribuciones que puede
realizar la academia en la actualizacion de la informacion y
que les gusta conocer sobre una propuesta pedagdgica
tributaria para acceder a las devoluciones y/o compensacio-
nes del impuesto sobre las ventas para el sector de los
productores de huevos en el municipio de San Juan de
Pasto.
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Discusion

En Colombia existe un mecanismo para las devolucio-
nes y/o compensaciones dirigidas al sector de los producto-
res de bienes exentos, es asi que se tomd a los productores
de huevos como el grupo con el cual se realizé un diagndsti-
co y se determind la proporcion en la que estos beneficios
estdn siendo desaprovechados por razones como el
desconocimiento de los empresarios sobre los procedimien-
tos y las normativas que regulan las devoluciones y/o
compensaciones del impuesto sobre las ventas.

El estudio encontré que actualmente, “se presentan
solicitudes con mdultiples errores, de forma y de fondo,
falencias tanto individuales como en su conjunto, que
conllevan a una improcedencia e ineficacia de las mismas, o
a una, resolucion inadmisoria por incumplimiento de requisi-
tos como también, a un rechazo definitivo” (Steiner, 2013); lo
cual propicia que los recursos no se entreguen a uno de los
sectores que promueven el desarrollo y la generacién de
empleo en el sector de los productores de huevos; “Consti-
tuido este producto, como una parte fundamental de la
canasta familiar, al ser un alimento de primera necesidad y
consumo masivo” (Mojica, 2017).

“Las dilaciones presentadas por parte de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para iniciar los
trdmites administrativos relacionados con la devolucion del
VA, se ha convertido en una de las problematicas mas

sentidas en el sector avicola” (Ariza, 2013). Estas falencias
afectan a los productores de huevos y demds actividades
conexas relacionada con la produccion de bienes exentos
del impuesto sobre las ventas, quienes no estarian accedien-
do a su derecho oportunamente, por ende, la demora en la
devolucién del impuesto les inmovilizaria recursos importan-
tes.

La investigacion permitio el desarrollo de un instrumen-
toy estrategias que buscan contribuir con facilitar el acceso
a las devoluciones y/o compensaciones del impuesto sobre
las ventas mediante el disefio de una propuesta pedagdgica
tributaria; realizando un diagnostico para establecer la
situacion actual en la que se encuentra dicho sector y con
esta informacién se plantearon estrategias como las
siguientes:

Estrategia 1. Incremento al nimero de solicitudes.
Estrategia 2. Recuperacion de recursos en efectivo.
Estrategia 3. Facturacion electrénica y devoluciones
automaticas.

Estrategia 4. Promover la formalizacién y agremiacion
del sector avicola.

Estrategia 5. Actualizacion y capacitacion en devolu-
ciones y/o compensaciones.

Estrategia 6. Mitigar impactos negativos en caso de
retrasos u/o rechazos en devoluciones y/o compensa-
ciones.

Estrategia 7. Informacién mejor soportada para
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solicitudes de devolucion.

Estrategia 8. Posicionamiento del sector avicola en la
region.

Estrategia 9. Establecer un cronograma para presentar
solicitudes de devolucién del impuesto sobre las ventas.

Estrategia 10. Elaboracion de una propuesta pedagdgi-
ca tributaria.

Como complemento la cartilla elaborada compila
estrategias y elementos pedagogicos tributarios encamina-
dos a facilitar el acceso a las devoluciones y/o compensa-
ciones para este sector avicola, que responde al nombre de:
“Cartilla pedagdgica de informacidn tributaria para facilitar el
acceso a las devoluciones y/o compensaciones del impues-
to sobre las ventas para el sector de los productores de
huevos en el municipio de San Juan de Pasto”

Figura 1
Cartilla didactica

CARTILLA DIDAGTICA

“DE INFORMACION TRIBUTARIA PARA FACILITAR EL
ACCESO A LAS DEVOLUCIONES Y/0
COMPENSACIONES DEL IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS PARA EL SECTOR DE LOS PRODUCTORES DE
HUEVOS EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO"

AUTORES: CRISTIAN CAMILO ARIAS BENAVIDES, CRISTIAN GUILLERMO URRESTY OJEDA Y|
RICARDO MAURICIO MORILLO GUERRON.

Fuente: Esta investigacion.
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Conclusion

La investigacion permitié determinar la gran relevancia
que tiene la recuperacion del impuesto descontable VA
generado en la adquisicion de insumos para la produccion en
el sector de los productores de huevos, ya que sin la recupe-
racion de los mismos se generan pérdidas, recursos que
permite a los productores hacer frente a retos como la
competencia desleal, el contrabando presente en la zona
fronteriza y a los continuos TLC (Tratados de Libre Comer-
cio) firmados por la nacién que ponen en desventaja al
productor local, entre otros elementos presentes en el
entorno.

En el momento de recopilar la informacion se pudo
evidenciar la preexistencia de dificultades al realizar las
solicitudes de devolucién y/o compensacion de dichos
recursos ante la administracion tributaria, factor que
permitio el disefio de una Propuesta pedagdgica tributaria
para acceder a las devoluciones y/o compensaciones del
impuesto sobre las ventas para el sector de los productores
de huevos en el municipio de San Juan de Pasto.

El andlisis y la sistematizacion de la informacién,
mediante la aplicacion de la matriz DOFA y la matriz FLOR
permitieron el planteamiento de estrategias con el fin de

prevenir, mitigar y afrontar dificultades en los procesos de
devoluciones y/o compensaciones que afectan negativa-
mente los flujos de caja de las empresas pertenecientes al
sector, requeridos para mantener la competitividad, la
calidad de sus productos, el cumplimiento del objetivo
basico financiero y la permanencia en el tiempo.

La informacién obtenida en el transcurso de la investi-
gacion, asi como las experiencias compiladas, permitieron el
disefio y desarrollo de una cartilla pedagdgica tributaria que
aporta informacion clara y relevante sobre las devoluciones
de impuestos, facilitando la comprension de conceptos, tips
y estrategias que permitan la prevencién de escenarios
negativos para los solicitantes.
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Reparacion
de los danos causados a las comunidades campesinas por
[a aspersion de glifosato

Clara Isabel Caldas Gonzélez
José Sebastian Maya Sinsajoa?

Resumen L a poblacion campesina en Colombia se asume como un grupo social dedicado a la produccion agricola para la venta en
mercados locales, regionales y nacionales; asi como para el autoconsumo, sin embargo, se ven afectados por la ineptitud del
Estado en la garantia de derechos y reconocimiento colectivo; como consecuencia la Unica opcion para estas comunidades ha
sido involucrarse con grupos al margen de la ley dedicados al narcotréfico constituyendo el primer eslabén de la cadena
productiva con la siembra de cultivos ilicitos para su subsistencia. Es asf que por el aumento desmesurado de cultivos ilicitos
se da la necesidad de instaurar estrategias para la erradicacion forzosa mediante aspersiones con glifosato, sin tener en
cuenta que dichas estrategias generarian efectos negativos en la parte econémica, social y ambiental en las zonas de
aspersion aumentando el estado de vulnerabilidad a las comunidades campesinas y es de ahi que surge la responsabilidad del
Estado por los dafios ocasionados.

En este sentido, el Estado deberfa reparar integralmente los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales teniendo en
cuenta como factor clave la no repeticién e implementacion de estrategias, efectivas y seguras para la disminucién de cultivos
ilicitos, aplacando la problematica del narcotrafico y brindando efectividad en los derechos de las poblaciones campesinas.

Palabras clave

Campesinos, aspersiones, glifosato, dafios y reparacion.
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Introduccion

EI antecedente de las aspersiones con glifosato surge de
la necesidad de erradicar los cultivos ilicitos y su incidencia
en el conflicto armado en Colombia; el que afecta directa-
mente a EE.UU. ya que este se constituye como el principal
consumidor, en consecuencia, se desprende la aparicion de
una lucha binacional para erradicar estos fenémenos
(Vargas, 2004).

Es asi que se establece el uso de aspersiones con
glifosato para contrarrestar los cultivos ilicitos, sin embargo,
este herbicida produce efectos negativos en el contexto
social, econémico cultural, ambiental y de salud en los
territorios de aspersion que mayormente se componen de
comunidades campesinas; generando como consecuencia
la responsabilidad del Estado colombiano el cual, por accion
u omision, lesiona un bien juridico tutelado, que resulta en
un perjuicio patrimonial o extrapatrimonial el que tendrd que
ser reparado de manera integral (Mantilla, 2015).

En ese sentido, la investigacion se desarrolla con el
objetivo de identificar los criterios juridicos de reparacion de
dafios causados a las comunidades campesinas derivados
de las aspersiones con glifosato en Colombia.
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Metodologia

Metodolégicamente el proceso investigativo se orienta
de la siguiente manera:

El Paradigma es cualitativo dirigido a entender el
fenémeno de los cultivos ilicitos, las aspersiones con
glifosato y los conflictos que generan en las comunidades
campesinas para establecer la responsabilidad extracon-
tractual del Estado y la reparacién con enfoque diferencial.

El Enfoque es histdrico hermenéutico, ya que se parte
de una andlisis interpretativo y comprensivo del campo
normativo y conceptual, razén por la cual se revisaran los
antecedentes sobre el uso del glifosato, asi como los dafios
causados y la actuacion del Estado frente a ellos para
determinar una adecuada reparacion con enfoque diferencial
en las comunidades campesinas.

En cuanto al Método y técnicas de recoleccién de
informacién se ha recurrido a la revision documental,
jurisprudencial y normativa que permita delinear el objeto de
estudio y precisar dambitos no explorados en lo referente a
los dafios causados por la aspersion con glifosato, asi como
la responsabilidad extracontractual del Estado y la repara-

cién a comunidades campesinas.

Finalmente, los Instrumentos para la recoleccion de
informacion utilizados en la presente investigacion son las
fichas de andlisis bibliografico y jurisprudencial de tal
manera que se pueda sistematizar y organizar los datos e
informacion obtenida.
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Resultados

Teniendo en cuenta el desarrollo parcial de la investiga-
cién y el anélisis del primer capitulo, denominado configura-
cién de comunidades campesinas en Colombia, se establece
que estas pueden estudiarse desde la homogeneidad de su
actividad econdémica ligada con la produccion agropecuaria
que crea un vinculo con el territorio y que es determinante en
su identidad como grupo cultural.

Por otra parte, las comunidades campesinas han
enfrentado muchos problemas, entre los que se destacan los
siguientes: mantener un estilo de vida digno a pesar de la
pobreza que se ha incrementado, convivencia involuntaria
con grupos ilegales, acumulacion de tierra por parte de
terratenientes y grupos armados y otros que sittan al
campesinado en estado de vulnerabilidad precisando de una
proteccion especial por parte del Estado que sirva para
preservar la cultura y dignidad de los campesinos (Jaramillo,
2006) ,sin embargo, este grupo social ha recibido un trato
excluyente por parte del Estado, por lo cual las condiciones
de vida en la zona rural son precarias y, ademas, afectadas
por las aspersiones con glifosato que han generado dafios
que tienen que ser reconocidos y reparados legalmente.

De esta manera, es la responsabilidad extracontractual
del Estado el primer paso para establecer los perjuicios que
se han causado a los campesinos y asf pasar a la reparacion
como el pilar fundamental para el restablecimiento de

derechos; para que no solo se quede en una reparacion
patrimonial, sino en una materializacion efectiva de no re
victimizacion que lleve a buscar alternativas diferentes de
erradicacion de cultivos que no afecten a las comunidades
campesinas (Henao, 2015).
Discusion

La discusion principal de este escrito es el resultado de
la investigacion que se centra en el estudio de los dafios
derivados de las aspersiones con glifosato que afectan los
intereses, derechos vy territorios campesinos en Colombia,
como una forma de erradicacion de cultivos ilicitos. Desde
su aparicion, el uso de glifosato para tal fin tiene su
precedente en el convenio pactado con Estados Unidos por
medio del cual se ejecutt el Plan Colombia para la erradica-
cién de cultivos ilicitos y el fin del narcotrafico mediante
aspersiones de glifosato en aquellas zonas determinadas
por el Gobierno Nacional.

En tal sentido, ha sido evidente la generacién de
diferentes dafios causados por el uso este pesticida para la
poblacion receptora. De hecho, tras un andlisis doctrinal se
tiene que desde la Génesis de esta politica de erradicacion,
las afectaciones en comunidades de especial proteccion,
como son las comunidades indigenas, se tiene que existe un
evidente impacto de dafios provocados por las fumigaciones
aéreas con glifosato dentro de su territorio, especialmente,
como el caso de la zona territorial donde se ubica el pueblo
Inga, del Departamento del Cauca (Quijano, 2016).
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En consecuencia, se ha identificado que si bien se han
desarrollado una serie de estudios e investigaciones sobre la
afectacion de la erradicacion por el uso de este pesticida
sobre comunidades indigenas y afrodescendientes, victimas
de este flagelo, también es cierto que se ha postergado la
discusion sobre los detrimentos que ha sufrido el campesina-
do victima de este hecho dafioso, lo cual conlleva a ser uno
de los fines principales de esta investigacion en curso,
tendiendo en cuenta que dentro de los avances obtenidos, se
ha evidenciado que las aspersiones con glifosato no son una
solucion eficiente para la lucha contra el narcotréfico, por el
contrario generan nuevas problematicas y amenazas frente a
las comunidades campesinas que deberdn analizarse y
contribuir con el progreso legislativo, partiendo de la
comprension y prevencién de un fendmeno en un drea y
comunidad delimitada. (Gonzalez, 2006).

Finalmente, es importante expresar que en Colombia la
poblacion campesina, es entendida como pequefios produc-
tores agricolas que viven en las zonas rurales en las que
confluyen diversas problemdticas sociales, politicas,
econémicas y culturales, encontrandose entre éstas la
produccion de cultivos ilicitos y una aparente contribucion al
narcotrafico como medio de supervivencia.

No obstante, en el marco de esta problematica y en el
afadn de los gobiernos nacionales por colocarle fin y lograr
materializar los convenios internacionales suscritos con
paises como Estados Unidos, se ha visto la necesidad de que

el Estado emprenda la politica de erradicacion de los cultivos
ilicitos y de esta manera contrarrestar el poder del narcotrafi-
co al instaurar las aspersiones con glifosato, principalmente,
en donde las zonas rurales que han sido objetivo principal de
aspersiones prolongadas, desde su origen hasta la actuali-
dad, sometiéndolas a una diversidad de dafios que afectan a
las comunidades campesinas en la esfera econémica,
sociocultural, en su salud y biodiversidad, viéndose
entonces, en la obligacion de recurrir a instancias juridicas y
judiciales para buscar ser reparados por el agente estatal
debido a la serie de acciones u omisiones que se han
derivado de su actuar poco diligente y nada garantista con
los intereses constitucionales de esta parte de la poblacion,
pretendiendo encontrar medidas efectivas como la elimina-
cion de las aspersiones y busqueda de alternativas para la
erradicacion de cultivos ilicitos que no generen mas dafios
para sf.
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Obligaciones del Estado
colombiano para la garantia del derecho a defender derechos

Brayan Alexander Chavez Rivera'

Resumen A partir de los indices de violencia cometidos a lideres y lideresas sociales, ocasionados por sus actividades de defensa,
promocion y proteccion de los derechos humanos, se observa objetivamente la limitacion existente frente al derecho a
defender derechos en los diferentes contextos sociales; es asi como resulta necesario observar las diferentes obligaciones del
Estado colombiano en relacién con la adopcion de herramientas juridicas con el fin de generar un proteccion eficaz a la vida e
integridad de estas personas como también herramientas que sean garantes para el pleno ejercicio del derecho a defender
derechos.

Al respecto, gracias a una icénica decision proferida por el Tribunal Superior de Bogotd, se observa claramente la deficien-
cia juridica que existe para resarcir los dafios y proporcionar proteccion a las y los lideres sociales afectados, ademas de
encontrar mecanismos juridicos desde la esfera internacional para proteger los derechos humanos, por lo que es necesario
hacer un analisis de las herramientas e instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos como mecanismos
para garantizar el pleno ejercicio del derecho a defender derechos.
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Defensa, derechos humanos, Estado colombiano, lideres sociales, violaciones.
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Introduccion

Defender derechos en la actual sociedad colombiana se
ha convertido en una labor que amenaza la integridad y
dignidad de las personas que ejecutan esta tarea debido a
los constantes hostigamientos, agresiones y crimenes
presentados tanto en el contexto del conflicto armado
interno como en los escenarios cotidianos, los cuales se han
intensificado tras la firma del acuerdo de paz entre el Gobier-
no de Colombia y las FARC-EP. Asi entonces, resulta
interesante observar desde la perspectiva juridica como este
fenémeno es un tema de ardua lucha y de bajos mecanis-
mos juridicos nacionales que garanticen el derecho a
defender derechos que les asiste a las y los lideres sociales.

Colombia al ser parte de la comunidad internacional y
aceptar las competencias del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha tenido grandes avances en materia
de respeto y garantia de los derechos humanos, no solo bajo
mecanismos juridicos internos sino también gracias a la
adopcion de mecanismos internacionales ratificados por
medio del bloque de constitucionalidad, de tal suerte que es
evidente la necesidad de analizar las graves violaciones a los
derechos de las y los lideres sociales incluyendo el derecho
a defender derechos; el cual ha sido reconocido en diferen-
tes instancias por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH) al igual que por la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH), organismos que han
asegurado la necesidad de optar por herramientas eficaces
para erradicar las violaciones sistematicas y garantizar el
pleno ejercicio del mismo.

A partir de los distintos pronunciamientos e investiga-
ciones realizadas por organizaciones nacionales como el
Instituto de estudios para el desarrollo y la paz (INDEPAZ), la
Comision Colombiana de Juristas (CCJ), entre otros, se ha
podido estructurar la presente investigacion en desarrollo
con el fin de aclarar la posicion del Estado colombiano en
relacion con estos actos de violencia contra lideres sociales,
debido a que no se ha esclarecido el actuar del Estado y se
observa que los vagos mecanismos que se han generado
para procurar la garantia de este derecho son ineficaces y
poco operantes en torno a la proteccion juridica y adminis-
trativa, que garanticen el goce y ejecucion del derecho a
defender derechos.
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Disefio metodoldgico

L a presente investigacion se desarrolla bajo el paradig-
ma y enfoque cualitativo, debido al contenido normativo y
contextual del problema; en el mismo sentido el método de
investigacion es histérico hermenéutico, ya que se partird de
un estudio histérico de la proteccién internacional de los
derechos humanos y, particularmente, los derechos que les
asisten a quienes defienden derechos humanos, para
posteriormente determinar, tras la interpretacion de tratados
internacionales, la obligacion que se impone al Estado
colombiano de adoptar mecanismos juridicos y administrati-
vo idéneos que promuevan la garantia y eficacia de estos
derechos. Para cumplir con este proceso se realizé una
juiciosa revision normativa, jurisprudencial y doctrinal
nacional e internacional.



Discusion y resultados

El contexto sociojuridico de los lideres
sociales

Generalmente los lideres sociales son considerados
parte de los defensores de derechos humanos debido a que
en su ardua labor se ejercen acciones de defensa, promulga-
cion y promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los diferentes contextos sociales. La
diferencia que radica en relacién con los defensores y
defensoras de derechos humanos, es que los lideres y
lideresas sociales naturalmente hacen parte de la sociedad
o comunidad a la que representan, y a su vez generan una
condicién de liderazgo y reconocimiento frente a las necesi-
dades y demandas que cada una de estas presenta, todo
esto en relacion a las actividades de lucha y reivindicacion
social, colectiva e individual que se ejercen en su labor.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
reiteradas ocasiones ha expresado en sus diferentes
informes sobre la situacion de las y los defensores de
derechos humanos que, puntualmente en el contexto de
Colombia, los lideres y lideresas mediante sus actividades
ejercen procesos de promocién y defensa de los derechos
humanos, ademds que sus roles hacen parte de la reivindica-
cion de derechos y de la consolidacion del sistema democra-
tico predominante en un Estado Social de Derecho. Todo
esto, con el propdsito de mejorar las condiciones sociales,

economicas y vivenciales de la comunidad, ajustar
efectivamente la participacion ciudadana y velar por la
garantia y respeto de los derechos y las libertades
fundamentales (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH], 2019). Todas estas situaciones, inherentes
a la actuacion propia de los lideres y lideresas sociales, asf
como de los defensores y defensoras de derechos humanos,
han sido las razones por las cuales actores indeterminados
han ejercido diferentes tipos de acciones en contra de estas
personas, es decir, que estas situaciones que resultan ser, en
un contexto general, positivas para la comunidad, han sido
precisamente las causas por las cuales los lideres vy
lideresas sociales se han visto afectados en sus derechos y
libertades fundamentales.

Al respecto, se puede observar que en los dltimos afios,
segun informes presentados por el Instituto de estudios para
el desarrollo y la paz, que la situacion actual de violencia que
enfrentan los lideres y lideresas sociales se ha agudizado,
especialmente durante los dos ultimos gobiernos, partiendo
del afio 2016 con la firma del Acuerdo de paz, continuando
con la situacion de contingencia sanitaria presentada en el
mundo e intensificandose durante el periodo critico del paro
nacional que tuvo lugar en el afio 2021 (INDEPAZ, 2020).

Por otro lado, la posicion de Estado colombiano frente
a estos crimenes ha sido negligente e ineficaz al momento
de resarcir los dafios ocasionados y de proporcionar
informacion exacta sobre la situacién, las victimas y los



posibles actores involucrados en estas violaciones; en este
orden de ideas la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP se presentd como una gran viabilidad de
establecer factores de resarcimiento de los dafios causados
a las victimas, restablecimiento del orden nacional y como
consecuencia la posible paz en el pafs tras mas de 50 afios
de conflicto, después de su firma y constantes declives en
cuanto a su contenido se ha podido observar que los actos
de violencia como asesinatos, hostigamientos, desaparicio-
nes forzadas, entre otros, puntualmente, en contra de lideres
y lideresas sociales, han incrementado en el pais (INDEPAZ,
2020); sobre este aspecto es de resaltar que a pesar que los
lideres y lideresas sociales de todo el territorio nacional
enfrentan estas circunstancias de violencia, existen
territorios con mayor predominancia de estos hechos como
lo son los departamentos de Narifio, Cauca, Antioquia,
Putumayo y Norte de Santander, zonas que han sido las mds
afectadas por el conflicto armado interno y que histérica-
mente han tenido mayor presencia de las FARC-EP, ademas
de presentarse grandes afectaciones publicas y limitantes
como la salud, la educacion e inclusive la justicia; estos
departamentos tienen grande indices de asesinatos y han
sido objetos de mayor observancia por organismos quienes
estudian e investigan esta situacion (CIDH, 2019).

Tal como lo ha reconocido la CIDH y diferentes organis-
mos nacionales e internacionales, al igual que el Estado
colombiano, existen factores que se han presentado durante

el post-acuerdo que han dado paso al incremento de estos
indices de violencia, entre ellos se puede destacar la presen-
cia de actores del conflicto que no se han desmovilizado,
personas quienes se oponen y estigmatizan los avances y
resultados que puedan obtener los mecanismos de verdad,
justicia y reparacion creados por el acuerdo de paz y de su
potencial éxito para finalizar el conflicto armado en Colom-
bia, como son el ELN y disidentes de las FARC (CIDH, 2019).

Segln un informe de INDEPAZ (2020), hasta el afio
2020 se presentaron aproximadamente 971 homicidios
contra lideres y defensores de derechos humanos, siendo
Cauca, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca los departamen-
tos de mayor preponderancia de estos actos, sin embargo,
no existe precision frente a los presuntos responsables,
pues entre 2017 y 2019 el 62% y 63% de estos actos fueron
cometidos por sicarios o actores desconocidos, deduciendo
que el Estado colombiano y sus diferentes entes de investi-
gacion no han esclarecido informaciones que ayuden a
judicializar a los verdaderos autores de estos actos. Por otro
lado, uno de los patrones de sistematicidad y responsabili-
dad que destaca este informe es la imprevisién y freno de la
implementacién del Acuerdo Final de Paz, lo que ha venido
desencadenado en gran medida estos actos; por tal motivo
es necesario relacionar todos los factores sociales y
juridicos que rodean este tema con el fin de proponer y crear
estrategias publicas claras que se encaminen a la proteccion
efectiva de los derechos de los lideres sociales y den paso a
ciertas soluciones que afiancen y garanticen el derecho a



defender derechos y el resarcimiento y aclaracién de los
casos en los cuales el Estado aun no ha intervenido de
manera directa y eficaz (INDEPAZ, 2020).

Por su parte, para el afio 2021 el panorama no es muy
alentador en relacion a esta situacion, como lo asegura la
Comision Colombiana de Juristas (CCJ), las violaciones al
derecho a la vida de las y los lideres sociales en el pais
contindan en aumento, ademas que se estima que su
participacion en las diferentes causas sociales presentes
durante el paro nacional el cual inici¢ el dia 28 abril de 2021
han sido factores claves para este aumento. Hasta el
momento se han registrado 84 violaciones al derecho a la
vida, de las cuales el 19.05%, que representa 16 victimas son
de género femenino y un 80.95%, que representa 68
victimas, son de género masculino (Comisién Colombiana
de Juristas [CCJ], 2021).

En cuanto a las formas de violencia, mayormente
predominantes contra las y los lideres sociales se encuen-
tran la criminalizacién, estigmatizacion, ataques, hostiga-
mientos, amenazas y, principalmente, los asesinatos;
generalmente, estas acciones son realizadas contra los
actores sociales, politicos, econémicos y armados de parte
de sectores que buscan desvirtuar su labor y, ademas, por
falta de reconocimiento de sus labores. De todo lo anterior
se puede afirmar que la situacion actual de los lideres y
lideresas sociales es compleja en materia tanto juridica
como social.

Herramientas del derecho internacional de
los derechos humanos aplicables a la prote-
ccion de los lideres sociales

A lo largo de los afios diferentes organizaciones e
instituciones, nacionales e internacionales, se han pronun-
ciado sobre las violaciones sistematicas que enfrentan las y
los lideres sociales en Colombia debido a su papel en la
defensa de los derechos, a pesar de la existencia de
mecanismos internacionales que garantizan el ejercicio de
este derecho; al respecto, a la luz del derecho internacional
de los derecho humanos, existen mecanismos de caracter
no vinculante conocidos como normas de soft law o normas
de derecho blando, entre las que se encuentran resoluciones,
recomendaciones y opiniones realizadas por los diferentes
organismos internacionales, las cuales legalmente no son
vinculantes al ordenamiento juridico interno pero contienen
diferentes pautas y estandares que regulan distintas
conductas bajo una ¢ptica propia del derecho internacional
con impacto en el derecho interno.

Ahora bien, teniendo en cuenta el blogue de constitu-
cionalidad y su concordancia con el ordenamiento juridico
interno, es evidente que hacen parte de este los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratificados
por Colombia, los cuales nutren la Constitucion Politica,
ademds de ser parte de una efectiva interpretacién normati-
va; es asi que frente al escenario de la proteccion y garantia
de los derechos de los lideres y lideresas sociales en el



ambito internacional se han emitido diferentes instrumentos
de soft law que contribuyen a la interpretacion de las normas
de hard law 0 normas de derecho duro en el derecho interna-
cional y a su vez los Estados, al haber recogido las directrices
emitidas en estos documentos interpretativos, reconocen la
importancia de esos deberes que son sugeridos a partir de
los instrumentos de soft law internacional.

Alrespecto, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) ha manifestado, en primer lugar, la critica situacion que
enfrentan los lideres y lideresas, al igual que los defensores y
defensoras de derechos humanas, preocupacién que surge
debido a los hostigamientos, amenazas e inseguridades que
viven las personas y organizaciones dedicadas a la protec-
ciény promocién de los derechos humanos en Latinoamérica
y, en segundo lugar, reconoce concretamente que la labor
ejecutada por estos defensores es una contribucion meritoria
de mecanismos en la promocidn, respeto y proteccién de los
derechos humanos y que sus funciones contribuyen a la
erradicacion de violencias e injusticias promoviendo la paz, la
seguridad sostenible, siendo necesario contribuir eficazmen-
te con los mecanismos internacionales a fin de prestarles
particular atencién a su proteccién (Organizacion de los
Estados Americanos [OEA], Resolucion 2412, 2008).

En los instrumentos internacionales, segun el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, Michel Forst (2016),
existe una integracion de ese deber y obligacion por parte de

los Estados de proteger el derecho a defender derechos
humanos, derivado de las diferentes fuentes normativas
internacionales, entre las cuales se destacan la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (articulo 2), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2), la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW- articulo 3), el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (articulo 1), la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(articulo 1) y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 1) (Forst, 2016).

En este orden de ideas la Organizacién de las Naciones
Unidas se ha pronunciado al respecto a través de la Resolu-
cién 53/144 de 1998, por medio de la cual emite la “Declara-
cion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos’, misma que es de gran relevancia en este tema
y ha sido tenida en cuenta en diferentes pronunciamientos
tanto de la CIDH, como de los mismos tribunales nacionales;
la cual en su articulo primero puntualiza que toda persona
tiene el derecho, ya sea individual o colectivamente, a ejercer
actividades de promocion, proteccion y defensa derechos
humanos y libertades fundamentales en los &mbitos
nacionales e internacionales (QOrganizacién de Naciones
Unidas [ONU], Resolucion 53/144, 1998).

Al respecto se puede observar que la Asamblea General



de la ONU aprueba distintas resoluciones en las cuales se
alude a las diferentes formas de violencia y discriminacion
que sufren las personas e instituciones encargadas de
defender derechos humanos y realiza consideraciones
respecto a las actuaciones de los Estados frente a esta
problematica juridico-social, en donde se exponen diferentes
pardmetros para que los Estados utilicen mecanismos de
proteccion y cooperacion para el ejercicio de la  defensa de
los derechos humanos y continuar con mecanismos de
lucha contra el terrorismo, afianzando la paz y seguridad
nacional e internacional, todo esto conforme a los preceptos
y obligaciones del derecho internacional que se constituye
enun mecanismo de gran importancia en el marco interna-
cional de la defensa de los derechos humanos, dado que
genera responsabilidades a los Estados frente a compromi-
sos de proteccion a los lideres bajo su jurisdiccion y
nacionalmente cobra importancia en el marco juridico de
proteccion de los defensores, como lo afirma el mismo
Tribunal Superior de Bogotd (Sala Primera Civil de Decision,
Exp.: 045202000025 01, 2020), pues decide resolver el
problema objeto de litigio con base en este instrumento
internacional de proteccion a lideres sociales en su ejercicio
a defender derechos.

Bajo este marco normativo internacional, que recalca la
importancia de la defensa y proteccion de los derechos de
quienes defienden derechos humanos, los Estados son los
principales garantes para el adecuado ejercicio de dichos
derechos, por lo que ademas deben abstenerse de violentar

los mismos y deben prevenir violaciones por parte de
terceros, tomando medidas legales, judiciales y administrati-
vas, asi como cualquier otra medida que asegure el pleno
disfrute por parte de los lideres de sus derechos esenciales.
Adicionalmente, los Estados tienen el deber de investigar
presuntas violaciones a los derechos humanos fundamenta-
les, procesando a los presuntos autores y otorgando repara-
ciones e indemnizaciones necesarias (Forst, 2016).

El derecho a defender derecho por parte de
las y los lideres sociales y el deber del Estado
de proteccidn y garantia

Evidentemente, en la Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos se observa que
este derecho hace relacion a la libertad individual o colectiva
de ejercer actividades de promocién y proteccion de los
derechos humanos en dmbitos nacionales e internacionales
y en los diferentes contextos sociales presentes. Desde la
esfera internacional este derecho ha sido reconocido, es asf
que el sistema interamericano ha sefialado la importancia de
la garantia de este derecho y el reconocimiento de la declara-
cién, indicando que este derecho no puede verse vulnerado o
afectado por restricciones geograficas, debido a que su
impacto no tiene Iimite alguno dehido a los factores de
promocién y proteccion (CIDH, 2019).



La Corte IDH, por su parte, afirma que existen una
multiplicidad de derechos intrinsecos en el derecho a
defender derechos los cuales se encuentran en diferentes
declaraciones de derechos humanos (mismas ratificadas
por Colombia), entre los cuales se encuentra la vida, la
integridad fisica, la libertad de expresion, garantias judicia-
les, derecho de asociacion y proteccion judicial; asi mismo la
Corte ha reiterado la obligacién por parte de los Estados al
libre ejercicio de la defensa de los derechos humanos,
garantizando optimas condiciones en las cuales se desplie-
gue el libre desarrollo de esta funcién (CIDH, 2019).

En relacién a Colombia la CIDH ha afirmado que el
Estado colombiano ha optado por mecanismos juridicos
para el reconocimiento efectivo del derecho a defender
derechos, tal es el caso del articulo 95, inciso 4, de la Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991, en el cual se consagra
como deber del ciudadano difundir y defender los derechos
humanos orientados a la convivencia pacifica de la
sociedad; por otro lado, directivas como la Directiva 009 de
2003, proferida por el Ministerio de Defensa Nacional
establece los mecanismos de proteccion a sindicalistas y
defensores de derecho humanos por parte del Ministerio de
Defensa Nacional; en el mismo sentido, se encuentra la
Directiva 002 de 2017, emitida por la Procuraduria General
de la Nacioén en el cual se recogen lineamientos juridicos
para la efectiva investigacion de delitos cometido en contra
de defensores de derechos humanos, al igual que su
definicién establecida en el marco normativo internacional

(CIDH, 2019).

Ahora bien, la situacién actual frente a las garantias
juridicas para el pleno ejercicio del derecho a defender
derechos es critica, a pesar de contar con diferentes pronun-
ciamientos constitucionales los cuales buscan el afianza-
miento de herramientas juridicas con el fin de garantizar los
derechos y libertades fundamentales de las y los lideres
sociales, es asi que a raiz del incremento de indices de
violencia en contra de esta personas el dia 10 de diciembre
de 2019, diferentes entidades y organizaciones dedicadas a
la promocion y defensa de los derechos humanos, decidie-
ron interponer una accion de tutela ante el Tribunal Superior
de Bogota, todo esto con el fin de que se declare el Estado de
cosas inconstitucionales, debido a las violaciones cometi-
das en contra de estas personas y exigir al Estado colombia-
no el cumplimiento de las garantias de seguridad estipula-
das en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Estado
colombiano y las FARC-EP en 2016, todo esto, a raiz de que
los acuerdos pactados son garantistas de los derechos
humanos (Sala Primera Civil de Decisién, Exp.:
045202000025 01, 2020).

En este sentido, la honorable Corte Constitucional de
Colombia ha emitido diferentes pronunciamientos juridicos
en relacion a la proteccion primordial a lideres sociales en
los contextos de violencia generalizada, puntualmente se
han estructurado lineamientos juridicos que reconocen el
peligro potencial que representan los actos de violencia y las



diferentes obligaciones del Estado para garantizar la vida e
integridad de lideres sociales en el pais, ademas de observar
las necesidades de optar por herramientas eficaces a la
Unidad Nacional de Proteccién para que brinde mayor
cubrimiento a las y los lideres sociales. En la sentencia T-473
de 2018 la Corte Constitucional reitera los diferentes niveles
de riesgo a los que se encuentran expuestos las y los lideres
sociales y el incremento de ataques hacia los mismos, al
igual que la necesidad de brindar proteccion por parte de las
entidades del Estado encargadas de hacerlo para disminuir
el factor de riesgo.

A partir de estos antecedentes se comienza a hablar de
un “deber constitucional de proteccion a lideres sociales”,
mismo que se visualiza en la decisién proferida por el
Tribunal Superior de Bogotd, en su Sala Civil (Sala Primera
Civil de Decision, Exp.: 045202000025 01, 2020), que eviden-
cia la ineficacia de los diferentes programas de proteccion
ofrecidos por la Unidad Nacional de Proteccién y ordena a la
Presidencia de la Republica dar respuesta al cumplimiento
de las garantias de seguridad, adoptar programas integrales
de proteccion a lideresas y defensoras cumpliendo a
cabalidad con el Decreto 1314 de 20716; asi mismo se indica
el deber de implementar mecanismos idéneos para la
proteccion y garantia del ejercicio de los lideres y lideresas
sociales. Finalmente, con la investigacion en curso se espera
tener una vision objetiva sobre el avance normativo en
relacion a la proteccion y garantia del derecho a defender
derechos y la adopcion de mecanismos internacionales que

afiancen la erradicacién de las violencias sistematizadas
dirigidas a lideres y lideresas sociales.



Conclusion

Desde el afio 1998 ha existido por parte de la comuni-
dad internacional la preocupacion de actuar respecto a la
proteccion del derecho a defender derechos, todo esto
derivado no solo del marco internacional de los derechos
humanos, sino también de la ardua labor de promocion y
proteccion que implica la expansion y ejecucion de una
correcta democracia.

Por otro lado, gracias a la “Declaracién sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos’, se puede
observar la responsabilidad y el papel fundamental que tiene
el Estado frente a las violaciones y vulneraciones perpetra-
das en contra de los lideres sociales que actdan bajo el
precepto de defender derechos humanos; este panorama de
reconocimiento y garantia internacional frente al derecho a
defender derechos, relativamente se encuentra en total
construccion de los mecanismos de proteccion a los
derechos humanos fielmente reconocido como pardmetro
de prevencion a futuras situaciones sociales en las cuales se
puede ver vulnerado.

Finalmente, es importante que el Estado colombiano,

como parte de la comunidad internacional, fomente y
garantice el ejercicio del derecho a defender derechos, como
lo han afirmado los organismos internacionales; igualmente,
resulta indispensable el afianzamiento de informes sobre
estos crimenes ante los comités internacionales con el fin de
dar paso a mecanismos para crear protecciones juridicas
eficientes desde el plano internacional, evitando asi que la
posicién de garante del Estado frente a sus ciudadanos se
vea afectada, debido a su actuar negligente y tardio que no
ha buscado de resarcir los dafios causados en el marco de
las violaciones y agresiones a lideres sociales en el pais.
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