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PALABRAS O FRASES CLAVE: Primacia de la realidad, contrato de prestacion de servicios,

relacion laboral y derecho fundamental al trabajo

DESCRIPCION:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 establece, que:

El contrato de prestacion de servicios es aquel que celebran las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Advierte la norma que estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados (Ley 80 de 1993, 1993).



Finalmente, se establece que este tipo de contratos en “ningun caso generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se deberan celebrarse por el término estrictamente indispensable” (Ley 80

de 1993, 1993).

Por su parte, el articulo 141 del Decreto 2150 de 1995 establece que para efectos de la
celebracion de contratos de prestacion de servicios bastara la presentacion de la cédula de ciudadania
y que una vez suscrito el contrato de prestacidon de servicios con duracion superior a tres meses la
entidad publica procedera, dentro de los quince dias habiles siguientes, a solicitar los antecedentes
disciplinarios y judiciales. Agrega la norma que en caso de verificarse que quien suscribe contrato de
prestacion de servicios este incurso en antecedentes de cualquier naturaleza, se procedera a terminar
el contrato de prestacion de servicios. En lo que se refiere a los antecedentes penales, disciplinarios y
fiscales, las entidades estatales pueden acceder directamente a esta informacion, maxime cuando esta
prohibido exigir el certificado de antecedentes penales por aplicacion del articulo 93 del Decreto ley

019 de 2012.

Asi mismo, el Decreto 26 de 1998, reglamentd los contratos de prestacion de servicios,
sefialando en el articulo 23 que, las entidades estatales solo podrian celebrar contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas cuanto no exista personal de planta especializado para
la labor requerida. Adicionalmente, el decreto en el articulo 24 establecid una prohibicion en el sentido
de no permitir pactar remuneracién para el pago de servicios calificados a personas naturales o
juridicas que presten servicios en forma continua para asuntos propios del érgano publico por un valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe del érgano publico

respectivo. Finalmente, en el articulo 25 del mencionado Decreto, exhorto a las entidades territoriales



a que adoptaran medidas similares a las planteadas para el sector nacional y en lo relacionado con la

racionalizacion de los gastos publicos.

La Corte Constitucional, al realizar un estudio sobre la constitucionalidad del numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 estableceria en primer lugar que la estructura de la Administracion
Publica se complementa con la exigencia de que todo empleo publico remunerado debe estar incluido
dentro de la respectiva planta de personal y sus emolumentos tienen que estar previstos en el
presupuesto de la entidad, tal como lo prevén en el articulo 122 y el numeral 14 del articulo 189 de la

Constitucién Politica de 1991.

Por su parte, los contratos de la Administracién Pablica no constituyen por si mismo una
finalidad, sino que representan un medio para la adquisicidn de bienes y servicios tendientes a lograr
los fines del Estado. Lo anterior supone que la decision de contratar o de no hacerlo no es una opcién
absolutamente libre, sino que depende de las necesidades del servicio, lo mismo que la decision con
quien se contrata, que debe corresponder a un proceso de seleccion objetiva del contratista, y

finalmente

|EIl contrato de prestacion de servicios, es una modalidad de contratacion estatal, es por ello
“que no puede ser asimilada a la relacion laboral, porque tiene alcance y finalidades distintas”
(Sentencia No 230001 23 33 000 2014 00400 01 Seccién Segunda Subseccién A), como contrato
estatal son entendidos “todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades estatales” (Sentencia C 154 de 1997) y la orden de prestacion de servicios (OPS) es una

subcategoria de esos contratos en los que los actos se ejecutan:



Para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el

término estrictamente indispensable (Sentencia C 154 de 1997).

Asi se encuentra definido en la Ley 80 de 1993, norma que regula lo relacionados a la
contratacion estatal y que ha sido desarrollada entre otras por el Decreto 734 de 2012 y el Decreto
1510 de 2013, donde hacen alusién al concepto de proceso de contratacion, los principios que rigen
la contratacion estatal, la definicion y elementos de la Orden de Prestacion de Servicios y la modalidad

de seleccidn del contratista.

Consecuentemente el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 38 a 87 del Decreto
1510 de 2013 definieron que las entidades podran seleccionar a los contratistas a través de una
modalidad concreta dependiendo del tipo de contrato, las modalidades son: licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, Contratacion directa y minima cuantia. Y cuando se tratan
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion se debe acudir a la contratacion directa,
asi se ha establecido en més de una oportunidad, de este modo el Decreto 1510 antes mencionado

expresa:

Articulo 81. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa

la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica



que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (Presidencia de la Republica,

2013)

Siendo asi, la vulneracién de los derechos laborales a través del uso de figuras juridicas como
los contratos de prestacion de servicios, se ha vuelto en algo habitual en las entidades pablicas, las
cuales intencionalmente o no, terminan disfrazando una relacién material laboral juridica y legal a
través de la figura del contrato de prestacidn de servicios el cual se encuentra regulado en la Ley 80

de 1993.

Ahora, y para el desarrollo de la presente propuesta de grado se tomard como muestra de
estudio a la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional — Establecimiento de Sanidad Militar de Pasto,
donde se encuentra vinculado personal asistencial como son auxiliares de enfermeria mediante

contratos de prestacién de servicio.

Motivo por el cual, se realizara un analisis sobre este aspecto para poder determinar si esta
entidad, se encuentra disfrazando una realidad juridica por el uso que se hace a los contratos de
prestacion de servicios, y mas aun cuando la jurisprudencia ha sefialado el personal de salud como lo

son las auxiliares de enfermeria no pueden vincularse mediante contratos por prestacion de servicios.



METODOLOGIA:

PARADIGMA

La investigacion se enmarca en un paradigma cualitativo, por cuanto la investigacion surge de
una realidad social que es el uso del contrato de prestacion en la Direccion de Sanidad de Ejército
Nacional — Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23 de Pasto y como a través de este tipo de figuras

legales se pueden vulnerar garantias y derechos derivados de una relacion laboral.

ENFOQUE

El enfoque que se va a utilizar por las caracteristicas presentes en el tema de investigacion es
un enfoque histérico hermenéutico, ya que a través de su uso se busca realizar un trabajo de
investigacion encaminado al logro de una interpretacion reflexiva y critica para comprender la
realidad laboral que utiliza el contrato de prestacion de servicios para la vinculacion de auxiliares de
enfermeria a pesar de que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha recomendado no utilizar este

tipo de contrato para vincular a este personal asistencial.

METODO

El instrumento de recoleccion de informacion fue el analisis documental de jurisprudencia, norma
y doctrina y la técnica utiliza consistio en el diligenciamiento de ficha de anélisis para cada sentencia,
norma y concepto doctrinal y lo cual permitié la identificaran de aspectos que hacen parte de la

realidad laboral en Colombia, siendo asi, y por medio del uso de este instrumento de recoleccion se



logré obtener resultados para abordar un analisis e interpretacion del contrato de prestacion de

servicios para la vinculacion de auxiliares de enfermeria en el ESM BAS 23 de Pasto.

AREA DE INVESTIGACION

El desarrollo del tema de investigacion se enmarcara en las areas del derecho publico y el
derecho privado en la medida que se abordara un estudio desde la Constitucion Politica de 1991, la

Ley 80 de 1993 Decretos Reglamentarios, y el Codigo Sustantivo de Trabajo.

LINEA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se articula en la linea de investigacion de Derecho
Humanos, la cual se encuentra establecida por el Consejo de Investigacion del programa de Derecho
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad CESMAG™?, porque esta linea de investigacion
tiene como finalidad el examinar la eficacia del ordenamiento juridico colombiano al abordar lo
relacionado a la proteccion y eficacia de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de 1991,
dentro de los cuales se encuentra el derecho al trabajo, por lo tanto a través de esta investigacion socio
Juridica se pueda determinar el grado de aplicabilidad y estudiar en forma critica los factores que
inciden para que una norma juridica se torne ineficaz con la existencia de figuras juridicas como el

contrato de prestacion de servicios

1 Texto tomado de la linea de Investigacion en Derecho y Empresa. - Consejo de Investigacidn. - I.U. CESMAG.



PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢Porque el contrato de prestacion de servicios se constituye en una herramienta de vulneracion
laboral del personal de auxiliares de enfermeria en la Direccién de Sanidad Militar del Ejército

Nacional- Establecimiento de Sanidad Militar Base 23 Pasto en el afio 2021?

OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

OBJETIVO GENERAL
Estudiar si el contrato de prestacion de servicios como una herramienta de vulneracion laboral
del personal de auxiliares de enfermeria en la Direccién de Sanidad Militar de Ejército —

Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23 de Pasto en el afio 2021.

Objetivos especificos

° Revisar el marco normativo del contrato de prestacion de servicios en el ordenamiento juridico
colombiano
° Identificar los derechos laborales vulnerados en el contexto de la contratacion estatal bajo la

modalidad de contrato de prestacion de servicios
° Establecer los elementos configurativos de las relaciones laborales en el contexto de las
contrataciones realizadas por la Direccion de Sanidad Militar de Ejército — Establecimiento de

Sanidad Militar BAS 23 de Pasto del personal de Auxiliares de enfermeria en el afio 2021.



INTRODUCCION

El contrato por prestacion de servicios es aquella figura juridica que tiene como objetivo la
vinculacién de personal para el cumplimiento de determinadas funciones sin que exista algin tipo de
subordinacion laboral. Este tipo de contrato tiene como caracteristica que es temporal, ya que, a través
de él, se busca la contratacion de personas naturales y también juridicas para realizar una labor
determinada en un determinado tiempo, y también se caracteriza porque el contratista tiene autonomia
en su funcién. Este tipo de contrato ha tomado un papel importante en la administraciéon publica,
porque el mismo esta siendo utilizado para evadir obligaciones que establece la ley y a pesar de que

la justificacion para su celebracion se encuentra en la no existencia de:

Personal de planta o porque las labores requeridas exigen conocimientos especializados que
no tienen el personal de la entidad, la realidad permite observar como el personal de planta quienes
son vinculados para realizar las funciones de la entidad y con ello cumplir los fines del Estado del
Estado no lo hacen (Concepto Sala de Consulta C.E. 1693 de 2005 Consejo de Estado - Sala de

Consulta y Servicio Civil).

Es asi, como las funciones de la entidad terminan siendo realizadas por contratistas como es
el caso del ESM BAS 23 donde las actividades operaciones y asistenciales se vienen realizando por
personal vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, tal es el caso de las auxiliares de
enfermeria, quienes deben estar sujetas a las érdenes de su supervisor y del personal médico. Ademas
de ello, se encuentra que el uso de esta figura contractual esta logrando que se contradigan los limites

de excepcionalidad y temporalidad con que fue concebida la figura de este tipo contractual,



conduciendo al traslado de la funcidn publica a particulares y a la aparicion de las llamadas nominas

paralelas.

En ese orden de ideas se encuentra, que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 establece,
que “el contrato de prestacidn de servicios es celebrado por las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Dichos contratos no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y debera celebrarse por el término necesario” (Ley

80 de 1993).

Es asi, que la Corte Constitucional, sefialaria, que: “este tipo de contratos no constituyen por
si mismo una finalidad, sino que representan un medio para la adquisicion de bienes y servicios para
lograr los fines del Estado. Por lo que la decision de contratar 0 no, no es una opcién absolutamente
libre, sino que depende de las necesidades del servicio que tenga la entidad, y la contratacion debe

corresponder a un proceso de seleccion objetiva del contratista” (Corte Constitucional, 1997).

Sin embargo, en la actualidad se presenta una vulneracion de derechos laborales a través del
uso estos contratos, y los cuales son utilizados por entidades, como la Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional quienes contintian con el uso de esta figura contractual para la vinculacion de
personal de auxiliares de enfermeria, y con ello se estaria disfrazando una relacién material laboral
juridica y legal a través del uso de esta figura juridica, la cual es utilizada para vincular a personal de
salud como los auxiliares de enfermeria, y que a su vez va en contravia de lo dispuesto por la Corte
Constitucional, que refiere que este personal no puede vincularse por este tipo de contrato, porque
vulnera el principio de igualdad, ya que pese a cumplir la misma intensidad horaria del personal de

planta o carrera administrativa, no reciben la misma remuneracion, ni las mismas prestaciones sociales



y se encuentran debidamente subordinados al personal médico quien les esta suministrando 6rdenes
para que realicen las actividades que se encuentran bajo su responsabilidad y que hacen parte de sus

obligaciones contractuales.



1 EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EN LA LEGISLACION
COLOMBIANA

El contrato de prestacion de servicios es una forma de contratar servicios de una persona para
que pueda realizar un tipo de actividad a favor de otra. Este tipo de contrato es una figura muy usada
en el &mbito laboral colombiano, ya que permite la contratacion para determinada actividad o servicio,
a través de una serie de condiciones legales especificas sin generar con ello una relacion laboral entre

las partes.

En Colombia, y por informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica se establece que, para el afio 2020: “EIl nimero total de contratistas correspondia a
271.306, de los cuales 220.294 hacen parte de la contratacion directa y 53.497 del régimen especial
de contratistas; de éstos, 2.485 personas tienen contratos registrados en las dos modalidades” (Mision

de Observacion Electoral, 2021).

En relacion a lo anterior se encuentra, que el contrato de prestacion de servicios esta enunciado
en el articulo 34 del Codigo Sustantivo de Trabajo donde se realiza una definicion del contratista

independiente como:

Las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o la
prestacion de servicios en favor de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva.

(Cddigo Sustantivo del Trabajo, 1951)



De lo anterior se pueden tomar algunos aspectos: Que el trabajador independiente, tal y como
lo sostiene Rodriguez Rodriguez, (2015) es aquel que se desarrolla sin la existencia de un vinculo de
subordinacion en las relaciones con el comitente o contratante y, por lo tanto, el trabajador organiza
libremente su propia actividad, y, que el trabajo independiente, dentro del ordenamiento Colombiano

tiene como fuentes formales de mayor aplicacién la legislacion civil, comercial y el contrato.

Siguiendo a Rodriguez Rodriguez ( 2015), se tiene, que el trabajo independiente puede adoptar
varias formas en cuanto al ejercicio autbnomo de una actividad generadora de lucro que se enmarca
en diferentes tipos de negocios juridicos, dentro de los cuales sobresale, a partir de las Gltimas dos
décadas, el contrato de prestacion de servicios, el cual se ha constituido en una de los mas comunes
dentro del trabajo independiente y por esta razén se realizara a continuacion un analisis de esta figura

juridica y de la legislacion que la regula.

1.1 LEGISLACION RELACIONADA AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

En la legislacion colombiana se establecen diversas resefias que consagran los origenes del
denominado contrato de prestacion de servicios, y el cual se encuentra relacionado en normas del

derecho privado y el derecho publico.

Siendo asi, y en lo concerniente al derecho privado encontramos lo consagrado en el Cédigo
Civil colombiano y en el Cadigo de Comercio, mientras que en lo relacionado al derecho publico se
tiene lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica — Ley 80 de

1993 y demaés decretos reglamentarios donde se regula el contrato por prestacion de servicios.



1.2 EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DENTRO DEL DERECHO
PRIVADO

En el Codigo Civil Colombiano la figura del contrato de prestacion de servicios se encuentra
estipulada en el Capitulo IX donde se establece lo siguiente: “Del arrendamiento de servicios
inmateriales, en el cual se hace referencia a las obras inmateriales o en que predomina la inteligencia
sobre la obra de mano, como una composicién literaria, o la correccion tipografica de un impreso”

(Codigo Civil , 1873).

Sefialando en el articulo 2064 del Codigo Civil sobre el arrendamiento de servicios lo
siguiente: “Los servicios inmateriales que consisten en una larga serie de actos, como los de los
escritores asalariados para la prensa, secretarios de personas privadas, preceptores, hayas, histriones
y cantores, se sujetan a las reglas especiales que siguen (Codigo Civil , 1873)”. Las cuales establecen
lo relacionado a la terminacion de la prestacion del servicio y quien asume los gastos de los efectos

que produce su terminacion.

Por su parte el Codigo de Comercio frente al contrato de prestacion de servicios establece en
el articulo 968, que: “El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o

continuadas de cosas o servicios” (Codigo de Comercio, 1971).

De los articulos citados se tiene, que tanto el codigo civil como el codigo de comercio no
presentan una claridad conceptual frente al contrato de prestacion de servicios, haciendo referencia a
la prestacion de servicio como la actividad que realiza una persona a favor de otra y de su

independencia. Lo anterior permite entrever que el contrato de prestacion de servicios no es una figura



que tenga un desarrollo normativo en estas dos legislaciones, y su enunciado despoja de cierta manera
el caracter humano y social del trabajo, considerando a este como una mercancia dentro del

ordenamiento juridico colombiano cuando se regula dentro de un &mbito civil y comercial.

1.3 EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DENTRO DEL DERECHO
PUBLICO

Posterior al estudio realizado del contrato de prestacion de servicios en el derecho privado, se
realiz6 un analisis en el derecho publico, y del cual es importante mencionar que a diferencia del
privado en este si existe una definicidon del contrato de prestacion de servicios. Siendo asi, y en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica ley 80 de 1993 lo define de la siguiente

manera:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados (Ley 80 de 1993)

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran

por el término estrictamente indispensable (Ley 80 de 1993, 1993).

Es decir, el contrato de prestacion de servicios tiene por objeto realizar aquellas actividades que
se encuentran relacionadas con la administracion o funcionamiento de una entidad publica, y dichas
actividades deberan realizarse por el término estrictamente indispensable, cuando estas actividades no
puedan realizarse con personal perteneciente a la administracion o requieran tener conocimientos

especializados. Se le conoce también como tercerizacion o servicio tercerizado.



Como ha sefialado el Consejo de Estado, el contrato de prestacion de servicios tiene por objeto
“apoyar la gestion de la Entidad Estatal, es decir, desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, pero en ningin caso implican el ejercicio de funciones
publicas administrativas” (Concepto Sala de Consulta C.E. 1693 de 2005 Consejo de Estado - Sala de

Consulta y Servicio Civil).

Por lo que a través del uso de este tipo de contratos se fortalece la gestion administrativa el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento y necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de
sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de
una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los

medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

Por su parte la Corte Constitucional ha manifestado frente al contrato de prestacion de servicios

lo siguiente:

El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer
para la ejecucion de labores en razn de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de

una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores



profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es
temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para

ejecutar el objeto contractual convenido (Sentencia C 154 de 1997, 1997).

1.4 DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y EL
CONTRATO DE TRABAJO

La jurisprudencia ha querido establecer las diferencias que existen entre el contrato de trabajo

y contrato de prestacion de servicios, asi:

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios independientes.
Para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede
provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.
Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la

naturaleza y objeto de los mismos.

En consideracién, y de conformidad a lo consagrado en el Estatuto de Contratacion Publica —
Ley 80 de 1993 se puede mencionar que el contrato de prestacion de servicios se puede utilizar
dentro de las entidades publicas sin que ello genere una relacién laboral, porque en esta ocasion
el contratista solamente debe cumplir el objeto por el cual ha sido contratado, precisando que

este tipo de contratacion resulta més econdémico para la entidad, en tanto que a través de este se



generan ahorros para la misma, ahorros que se relacionan con el no pago de parafiscales, primas,
cesantias liquidacion etc., aunque se tenga conocimiento que lejos de tener un contratista se
encuentran reuniendo las caracteristicas propias del contrato de trabajo, sin percibir que con su
actuar se produce un dafio antijuridico que esta originando consecuencias adversas para la
entidad cuando se demuestra a través de la jurisdiccion administrativa que el contratista en
realidad posee las caracteristicas de (prestacion del servicio, subordinacién y remuneracion) y

se configura un contrato de trabajo (Sentencia C 154 de 1997, 1997).

1.5 PERSONAS QUE PUEDEN CELEBRAR EL CONTRATO POR PRESTACION DE
SERVICIOS

Es de saber, que el contrato de prestacion de servicios puede celebrarse con personas naturales
o juridicas. De igual forma se tiene, que la aparente taxatividad del articulo 32 numeral. 1° de la Ley
80 de 1993 autorizaba la celebracion de contratos de Prestacion de Servicios “para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, solo con personas
naturales cuando dichas actividades no pudieran realizarse con personal de planta o requirieran
conocimientos especializados” (Ley 80 de 1993) ha sido aclarada y desvirtuada por la normativa
posterior que la extendio a las personas juridicas. Asi lo hizo, en primer término, el Decreto 2209 de
1998, que autorizd celebrarlos con personas naturales o juridicas. Actualmente, el articulo

2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, reitera idéntica autorizacion.

Por su parte, el articulo 2° oral. 2 literal h de la Ley 1150 incorpora contratacion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, lo que significa que laen
estos ultimos si hay restriccion acerca de la calidad juridica del sujeto, esto es, solo pueden

perfeccionarse con personas naturales, a diferencia de los contratos de prestacion de servicios



profesionales y de apoyo a la gestion, que pueden llevarse a cabo con personas naturales o juridicas,

lo cual debera justificarse.

1.6 CUANDO SE ENTIENDE QUE NO EXISTE PERSONAL DE PLANTA EN LA RESPECTIVA
ENTIDAD ESTATAL

El inciso segundo del articulo 1° del Decreto 2209 de 1998 donde dispone sobre la austeridad

del gasto sefiala que:

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente pablico
0 persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera

acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo 6érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a

realizar (Decreto 2209 de 1998, 1998).

Motivo por el cual, es necesario considerar, que el contrato de prestacion de servicios contiene un
caracter prohibitivo que radica en que las entidades no podran una persona celebrar contratos de
prestacion de servicios con persona que tengan relaciones contrafactuales vigentes y también la

contratacion debera estar muy bien justificada.



Es por ello, que para la celebracion del contrato de prestacion de servicios la entidad debera cumplir

ciertas actuaciones para la vinculacion de personal a su entidad, como lo son:

Estudios previos a la contratacion. Los andlisis, estudios y documentos previos son requisitos
de orden legal que deben preceder todo proceso contractual, pues son indispensables en tanto
son el soporte del proceso de planeacion realizado para identificar una necesidad, priorizarla y
ordenar el gasto. De esta forma, su formalizacion no puede ser vista como un mero requisito
precontractual, sino como un conjunto de actividades destinada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. Pues los estudios previos deben ocuparse de puntualizar las condiciones
del contrato, tales como plazo, obligaciones principales y accesorias, mecanismos de solucion
de conflictos, perfil del supervisor o interventor del contrato o de la instancia que ejercera el
control y seguimiento, entre otras.

Documentacidn relacionada con la idoneidad del contratista. Se refieren a la documentacién que
permita identificar la experiencia, situacion legal y demas registros del contratista.
Documentacion de seguimiento a la ejecucién contractual. Son los relacionado con los informes
de supervision que deberan estar debidamente publicados en la plataforma de SECOP 2 (Mision

de Observacion Electoral, 2021).

1.7 CRITICAS AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Rico Puerta, (2018) sefiala, que existen detractores frente al uso del contrato de prestacion de
servicios en Colombia, sosteniendo, que dicha figura es francamente ilegal, ya que son la

representacion de néminas paralelas, contrarias en un todo al orden juridico. Manifestando, que la no



causacion de prestaciones sociales contribuye a una pauperizacion de la fuerza laboral, a lo que debe

sumarse todo el régimen de la seguridad, que es una carga impuesta al contratista.

Se cuestiona igualmente que el contrato por prestacion de servicios no genera un vinculo
afectivo de los contratistas con las instituciones, puesto que no pueden desarrollar sentido de
pertenencia, dado que su labor, al tener caracter de transitorio, puede generar un ambiente de zozobra
sobre su renovacion, ya que el contratista al no tener certeza sobre su continuidad, dificilmente podra
generar lazos afectivos con la institucion, en el entendido que el contratista considera que su

permanencia es transitoria, y no de manera permanente.

Otra critica que se realiza al contrato de prestacién de servicios. Es que la celebracion de este
tipo de contratos, genera una nueva adscripcion jurisdiccional, en cuanto en aplicacion estricta de la
Ley 80 de 1993, las controversias deberian dirimirse ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
lo que usualmente no sucede, por cuanto, en el evento de demandar, los contratistas aducen la
existencia de una relacion laboral con sus consecuentes prestaciones, lo cual debaten ante la

jurisdiccidn ordinaria laboral, a fin de que se declare la aplicacién del principio del contrato realidad.

1.8 ARGUMENTOS EN DEFENSA DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS

Por su parte y siguiendo a Rico Puerta, (2018) sefiala, que existen otros autores que tienen
argumentos que defienden la existencia de la celebracion del contrato de prestacion de servicios, y

dentro de dichos argumentos, estan:



Que, al no tratarse de una relacion laboral, sino de una relacion legal y contractual, en virtud de
lo cual, la remuneracion atiende al concepto de honorarios, no de salarios, lo cual esta acorde
con la normativa que sobre la materia prevé el régimen del empleado oficial, el Estatuto

Tributario y la Ley 190 de 1995.

Que, para la entidad resulta mas favorable vincular contratistas para realizar actividades, ya que,
ante la posibilidad de terminacién del contrato por prestacion de servicios, no genera sobre
costos para la entidad por concepto de liquidacion, ya que Unicamente se considera es la
simplemente la terminacion del objeto, que tiene como fundamento normativo lo previsto en la

Ley 80 de 1993.

Sumado a lo anterior se encuentra, que dicha terminacion tiene doble razon de ser y un doble
respaldo: primero, que la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3° prevé la posibilidad de su
celebracion el especifico propésito de "desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad...y solo podran realizarse con personas naturales
con cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta..." (Ley 80 de
1993)supuesto que se cumple a cabalidad, por cuanto al no proceder la creacion de cargos, por

no ser competencia del nominador, es necesario recurrir a dicha figura (p 251).

En segundo término, que, siendo aquella legislacion aplicable a los establecimientos publicos,
la entidad que tiene dicha calidad, es destinataria de sus prescripciones, lo cual conlleva que no solo
la ampara para su celebracion sino también para la terminacion del contrato en la forma alli prevista.

Sobre la base de la expiracion del término y por ende del objeto del contrato. Es decir, se termina el



termino establecido para la celebracion del contrato, lo que permite terminarlo de forma unilateral, y

sin la existencia de una justa causas.

De igual forma este contrato genera una terminacion intempestiva, porque los contratistas
conocen con la debida anticipacion, esto es, desde el momento mismo en que se suscribe el contrato,
la fecha de expiracion del plazo de los contratos, sin que tenga cabida su prérroga automatica, puesto
que estando regida la funcion publica, y la contratacion hace parte de ella, por el principio de la
administracion reglada que implicaba que para proceder a la prérroga automatica debia mediar
autorizacion expresa, la cual no existe en la Ley 80 de 1993. Dicha ausencia de autorizacién legal para
proceder a la prorroga del contrato de prestacion de servicios, no solo la hace improcedente, sino que,
de efectuarse, haria incurrir en responsabilidad al nominador con las consecuentes cargas pecuniarias,

fiscales, disciplinarias y penales.

Aunado a ello se tiente, que al no tener el contrato por prestacion de servicios una suscripcion
periddica de este por los contratistas, los empleadores no tienen la obligacién de renovar contratos, ni

mucho menos estar en la necesidad de renovarlos.

1.9 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Para abordar las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y en virtud del tema de
investigacion, se realizara un estudio sobre el contrato de prestacion de servicios en el sector publico,
y el cual se encuentra definido en la Ley 80 de 1993, y sobre dicha definicion se desprenden las

siguientes caracteristicas y que, para Matallana Camacho, (2015), son las siguientes:



1. El Contrato de prestacion de servicios es un contrato bilateral, oneroso, conmutativo, no
solemne y de trato sucesivo. Toda vez que existe una parte contratante y otra parte denominada
contratista quien presta el servicio a través de un salario de manera periodica sin necesidad de
elevarlo a escritura publica

2. Esbilateral por cuanto participan dos sujetos, contratante y contratista, en donde el primero
se encuentra bajo la titularidad del Estado.

3. Es oneroso debido a que las partes que participan en la contratacion reciben un beneficio
economico derivado del mismo

4. Es conmutativo dado que ambas partes tienen obligaciones mutuas: para una, ser la
prestacion de un servicio determinado en unas condiciones especificas, y para otra, el pago de
una retribucion econémica denominada cominmente honorarios.

5. Es solemne, porque para la validez y existencia del contrato de prestacion de servicios, se
deberan agotar unas ritualidades que establece la misma ley, es decir, se deberdn adquirir unas
polizas (de cumplimiento y de responsabilidad civil), se deberd aprobar la misma y posterior a

ello, se generard un acta de inicio. (p. 989)

Ahora, y frente a la solemnidad del Contrato de Prestacion de Servicios, se encuentra, que Si
bien la ley 80 de 1993 no define de forma taxativa que este contrato pueda celebrarse de manera verbal
o de forma escrita es importante resaltar que, la existencia de un documento escrito que contenga el
contrato de prestacion de servicios se constituird en una prueba que debe ser valorada en conjunto
para determinar la existencia del mismo, cosa que se tornaria un tanto compleja si se realiza de manera
verbal. Encontrando asi, que el contrato de prestacién de servicios para que pueda nacer a la vida
juridica deberé estar debidamente publicado junto con sus respectivos anexos en el portal de Colombia

Compra Eficiente para efectos de publicidad y transparencia en la selecciéon y vinculacion del



contratista, es decir, en SECOP 2 debera estar publicado el contrato, acta de inicio, polizas, aprobacion
de polizas, certificado de disponibilidad presupuestal, informe de gestion y supervision, situacion que

dificilmente podria suceder si se realiza de manera verbal.

Asi mismo se debe saber que en el evento de sobrevenir la existencia de un contrato de
prestacion de servicios de manera verbal se presentara una dificultad probatoria, esto, debido a la
presuncién que se establece el articulo veinticuatro del Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual sefiala

que toda la relacién de trabajo personal esta regulada por un contrato de trabajo.

De igual forma es de referir, que cuando el contrato de prestacion de servicios se encuentra
contenido en un documento de forma escrita se constituye tan solo una prueba de su existencia, mas
no una formalidad sin la cual no se podria predicar la existencia del contrato, porque se debe saber,
que el contrato de prestacion de servicios en el sector pablico para su validez y existencia debera
agotar una serie de formalidades, porque solo el documento que contiene el contrato no da fe de su
validez legal, ya que, para que el contrato de prestacion de servicios nazca a la vida juridica es
necesario, que el contratista acepte la oferta en la plataforma del SECOP 2, compre pélizas, cargue
las pdlizas a la plataforma de contratacion, y posterior a ello la entidad emitird la resolucion de

aprobacion de pélizas, y expedira el acta de inicio.

Por lo que se debe manifestar, y tal como lo sostiene Matallana Camacho,( 2015) el contrato de
prestacion de servicios es de trato sucesivo dado que, la prestacién de los servicios es continua y se
hace durante un lapso que puede ser determinado si se establece el tiempo en el contrato es decir
puede el contrato durar de seis (06) meses o doce (12) meses. Sefialando que no puede ser indefinido,

ya que para realizar un contrato por prestacion de servicios debe existir una disponibilidad



presupuestal, y la cual es por la vigencia en la cual se va a llevar a cabo el contrato, es decir si una
auxiliar de enfermeria se va a contratar para el afio 2021, la entidad expedira el certificado de
disponibilidad presupuestal para esa vigencia, situacion que se volveria imposible si el contrato se

suscribiera de forma indefinida.

1.10 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SUS DIFERENCIAS CON EL
CONTRATO DE TRABAJO

En la Sentencia C 614 de 2009, se estableceria las diferencias que existen entre la relacion
laboral propia del contrato de trabajo y el contrato de prestacion de servicios. Manifestando que en
dicho pronunciamiento la Corte Constitucional acudiria a los criterios: funcional, igualdad,

temporalidad, excepcionalidad y continuidad, para establecer las diferencias, asi:

i)Criterio funcional, esto es, “si la funcion contratada esta referida a las que usualmente debe
adelantar la entidad pablica” (Sentencia C 154 de 1997), en los términos sefialados en el
reglamento, la ley y la Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo
laboral; ii) Criterio de igualdad: “Si las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral” (Sentencia C 154 de 1997), debe acudirse a la relacion legal y
reglamentaria o al contrato laboral y no a la contratacién pablica; iii) Criterio temporal o de la
habitualidad: si las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que
conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge
una relacion laboral y no contractual, o sea que si se suscriben drdenes de trabajo sucesivas, que
muestra el indiscutible &nimo de la administracion por emplear de modo permanente y continuo
los servicios de una misma persona, y no se trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o

esporéadico, es logico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral; iv) Criterio



de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a actividades nuevas y éstas no pueden
ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de
actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral
para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion pablica; pero si la gestion contratada
equivale al giro normal de los negocios de una empresa debe corresponder a una relacion laboral
y no puramente contractual; v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizé mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario
de la administracion, esto es, para desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera

relacion existente es de tipo laboral (Sentencia C 614 de 2009, 2009).

1.11 DESNATURALIZACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO

En la Sentencia C — 154 de 1997, la Corte no encontraria que el contrato de prestacion de
servicios vulnere de ninguna manera el preambulo constitucional ni sus articulos 1°, 2° y 25, como
tampoco los principios minimos laborales del articulo 53 de la Constitucion Politica, especialmente
en lo que dice relacidn con el principio de “la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones
de trabajo, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y la
estabilidad en el empleo” (Sentencia C 154 de 1997), en tanto que los principios minimos y garantias
constitucionales del articulo 53 ibidem, por su caracter de postulados generales, son extensivos y
aplicables a cualquier modalidad de relacién laboral, pero no al contrato de prestacion de servicios
dada su categoria especial y distinta de aquella, precisamente por sus notas esenciales de
independencia y autonomia con que el contratista ejecute su labor y la prohibicidn expresa de generar

prestaciones sociales, salvo que se demuestre la existencia de una relacién laboral.



2. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EN EL ESTABLECIMIENTO DE
SANIDAD MILITA BAS 23 PASTO

El Sistema de Salud de la Fuerza Pablica (SSFP) se constituye un régimen especial respecto
del Sistema Integral de Seguridad Social de conformidad a lo estipulado en el Art. 279 de la Ley 100
de 1993, y las deméas normas que se encuentra reglamentadas, como es el caso del Decreto 1301 de

1994 y la Ley 352 de 1997.

Ahora, es importante saber que la condicion de ser un régimen de excepcion hace que se
contemplen planes de beneficios que garantizan cubrimientos adicionales a los previstos para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Motivo por el cual, los costos globales de los servicios

ofrecidos son superiores a los contenidos en el POS del SGSSS.

De igual forma es de sefialar, que la salud, es un componente de la seguridad social, y que es
un derecho irrenunciable, y hace parte de los derechos sociales, econémicos y culturales contemplados
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991; no obstante, y en concordancia con la doctrina de la
Corte Constitucional, la salud ha sido extendida a la condicion de derecho fundamental como se

contempla en la Ley 1751 de 2015 o ley estatutaria en salud, donde se encuentra:

El derecho fundamental a la salud es autdnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. EI Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,

prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De



conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién como servicio puablico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccidn, supervision, organizacion,

regulacion, coordinacion y control del Estado (Ley 1751 de 2015, 2015).

En ese orden de ideas se encuentra, que el Sistema General de Seguridad Social en Salud fue
creado por Ley 100 de 1993, estructurado para operar en el &mbito nacional, departamental y
municipal e integrado funcionalmente por los subsectores publico y privado para salvaguarda el
componente de la seguridad social. Ahora, se debe sefialar que para el funcionamiento de los
subsectores, el Estado gira los recursos correspondientes a la Unidad por Capitaciéon (UPC), los cuales
son administrados por las Entidades Prestadoras del Servicio de Salud (EPS), e igualmente se contrata
con este sector la asistencia de servicios de salud con las Instituciones Prestadoras del Servicio de
Salud (IPS), del denominado Plan Obligatorio de Salud, un sistema que funciona con la existencia de
dos regimenes de salud, el contributivo, en donde el beneficiario realiza aportes que provienen de su
salario o de sus honorarios para poder derecho de acceder al servicio de salud, por su parte, el
subsidiado, es aquel en el cual el Estado cubre o garantiza la prestacion de servicios de salud a aquella

poblacion que no cuente con los recursos econémicos para ello.

Por otra parte, y como se explico con la ley 100 de 1993 se cred el régimen de excepcidn dentro
del cual esta el Sistema de Salud de la Fuerza Publica- SSFP y como lo establece la mencionada Ley,
esta mantiene las condiciones preferenciales o excepcion para los miembros de la Fuerza Publica,
integrada segun lo sefialado en el articulo 216 de la Carta Politica “...en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional” (Constitucion Politica de Colombia de 1991). Es decir, y

como lo manifiesta Vasquez hincapie & Gil Garcia, (2017) el régimen de salud de las Fuerzas



Militares se constituye como régimen especial de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion

Politica de 1991 en el literal e del numeral 19 del articulo 150 de la Carta Politica de 1991.

Siendo asi, y ante la existencia del régimen especial prestacional de Seguridad Social, que
implica la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al sistema normativo general que consagra la
Ley 100 de 1993, en el entendido que la especialidad del régimen de salud de las Fuerzas Militares
conduce a crear o regular distintas modalidades de prestaciones que permitan reconocer el fin

constitucional que legitima su exclusion del Sistema General.

Por su parte, y como lo sostiene Contraloria General de la Republica, (2012) se encuentra que
la Ley 352 de 1997 reestructurd el SSFP como un sistema autdbnomo, cuya administracion se desarrolla
de forma descentralizada y desconcentrada de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares. Este
sistema se encuentra integrado funcionalmente y con independencia de recursos. La Ley 352 vy el
Decreto 1795 de 2000 definen: “la sanidad como un servicio publico esencial de la logistica militar y
policial, inherente a su organizacion y funcionamiento, orientada al servicio del personal activo,

retirado, pensionado y beneficiarios” (Ley 352 de 1997, 1997).

Siendo asi, este es un Sistema que tiene como objeto:

Prestar el servicio de sanidad inherente a las operaciones militares como parte de su logistica
militar y ademas brindar el servicio integral de salud en las areas de prevision, promocién,
prevencién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del personal afiliado y sus beneficiarios y
el servicio de sanidad inherentes a las operaciones militares y policiales (Ley 352 de 1997,

1997).



2.1 ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Es de manifestar, que el Sistema de Salud de la Fuerza Publica es un sistema “encargado de
coordinar y desarrollar las actividades orientadas a la prestacion del servicio de salud a los afiliados
y beneficiarios del Sistema” (Decreto 1795 de 2000) en los términos que establece el Decreto 1795
de 2000. Seguido a ello se encuentra, que el SSFP se encuentra conformado por Ejército Nacional y
la Policia Nacional; para la prestacion del servicio de salud en las diferentes unidades militares y

policiales a nivel nacional.

Como se establecid con anterioridad, la Ley 352 de 1997 y el Decreto 1795 de 2000 definen a
la sanidad como aquel servicio publico esencial de la logistica militar y policial, inherente a su
organizacion y funcionamiento, y que se encuentra debidamente orientado para poder garantizar los
servicios de salud del personal activo, y los que se encuentran con asignacion de retiro y también para
aquella poblacion que se encuentra en condicién de pensionados y beneficiarios, asi mismo también
los beneficios del sistema de salud se hace extensivo a los soldados regulares que se encuentran

cumpliendo el servicio militar obligatorio y para los estudiantes de las escuelas militares y de policia.

Por su parte, y para el funcionamiento del Sistema se el articulo cuatro del Decreto 1795 de
2000 establece unos principios que orientan la prestacion de los servicios de salud del Sistema

Nacional de Salud la Fuerza Publica, y los cuales son los siguientes:

a. Disponibilidad. ElI Estado deberd garantizar la existencia de servicios y tecnologias e
instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal médico y profesional

competente.



b. Aceptabilidad. Los diferentes agentes del sistema deberan ser respetuosos de la ética médica,
asi como de las diversas culturas de las personas, minorias étnicas, pueblos y comunidades,
respetando sus particularidades socioculturales y cosmovision de la salud permitiendo su
participacion en las decisiones del sistema de salud que le afecten, de conformidad con el
articulo 12 de la presente ley y responder adecuadamente a las necesidades de salud relacionadas
con el género y el ciclo de vida. Los establecimientos deberan prestar los servicios para mejorar
el estado de salud de las personas dentro del respeto a la confidencialidad.

c. Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos
vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no discriminacion, la
accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la informacion.

d. Calidad e idoneidad profesional. Los establecimientos, servicios y tecnologias de salud
deberéan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista médico y técnico
y responder a estandares de calidad aceptados por las comunidades cientificas. Ello requiere,
entre otros, personal de la salud adecuadamente competente, enriquecida con educacion
continua e investigacion cientifica y una evaluacion oportuna de la calidad de los servicios y
tecnologias ofrecidos.

e. Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran efectivamente del derecho
fundamental a la salud en todas las etapas de la vida.

f. Pro Homine. Las autoridades y deméas actores del sistema de salud, adoptaran la
interpretacion de las normas vigentes que sea mas favorable a la proteccién del derecho

fundamental a la salud de las personas.



g. Equidad. El Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los
sujetos de especial proteccion.

h. Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua.
Una vez la provisién de un servicio ha sido anidada, este no podréa ser interrumpido por razones
administrativas o econdmicas.

i. Oportunidad. La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse de
manera adecuada, oportuna, personalizada, integral, continua y sin dilaciones.

j. Prevalencia de derechos. El Estado debe implementar medidas concretas y especificas para
garantizar la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes. En cumplimiento de sus derechos
prevalentes establecidos por la Constitucién Politica. Dichas medidas se formularan por ciclos
vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de los (7) a los catorce (14) afios, y de los quince (15) a los
dieciocho (18) afios.

K. Progresividad del derecho. EI Estado promovera la correspondiente ampliacion gradual y
continua del acceso a los servicios y tecnologias de salud, la mejora en su prestacion, la
ampliacion de capacidad instalada del sistema de salud y el mejoramiento del talento humano,
asi como la reduccion gradual y continua de barreras culturales, econdémicas, geograficas,
administrativas y tecnoldgicas que impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.
I. Libre eleccién. Los beneficiarios tienen la libertad de elegir sus instituciones de salud dentro
de la oferta disponible segun las normas de habilitacion.

m. Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados, los recursos
necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho

fundamental a la salud, de conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal.



n. Solidaridad. El sistema esta basado en el mutuo apoyo entre las personas, generaciones, 10s
sectores econdémicos, las regiones y las comunidades.

0. Eficiencia. El Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Publica debe procurar por la mejor
utilizacion social y econdmica de los recursos, servicios y tecnologias disponibles para
garantizar el derecho a la salud de toda la poblacion.

p. La integralidad. Los servicios y tecnologias en el Sistema Nacional de Salud de la Fuerza
Publica, deberan ser suministrados de manera completa para prevenir, tratar, paliar, curar,
rehabilitar la enfermedad sin restricciones y con independencia del origen de la enfermedad o
condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por el
legislador. No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud
especifico en desmedro de la salud del usuario. En los casos en los que exista duda sobre el
alcance de un servicio o tecnologia de salud cubierto por el Estado, se entendera que este
comprende todos los elementos esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la
necesidad especifica de salud diagnosticada.

Paragrafo. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar de manera armonica
sin privilegiar alguno de ellos sobre los demas. Lo anterior no obsta para que sean adoptadas
acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccion constitucional como la
promocién del interés superior de las nifias, nifios y mujeres en estado de embarazo y personas
de escasos recursos, grupos vulnerables y sujetos de especial proteccion (Ley 352 de 1997,

1997).



2.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL SISTEMA DE SALUD DE LA FUERZA PUBLICA

Como se expuso, la Ley 352 de 1997 y el Decreto 1795 de 2000 entrarian a regular lo
concerniente a “la direccion del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
denominado también como Sistema de Salud de la Fuerza Pablica (SSFP)” (Decreto 1795 de 2000).
Dicho sistema se encuentra dirigido por el Ministerio de Defensa Nacional, “el Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (CSSMP). Se compone de los Subsistemas de
Salud de las Fuerzas Militares (SSFM) y de la Policia Nacional (SSPN), ademas de los afiliados y

beneficiarios del Sistema” (Decreto 1795 de 2000).

Encontrando, que el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (FFMM) tiene funciones que
van desde la formulacion y supervision de politicas hasta la organizacion y prestacion del servicio, y
se encuentra direccionado por el CSSMP y lo constituyen dos subsistemas: el de Salud de las Fuerzas
Militares conformado por:

El Comando General de las Fuerzas Militares, la Direccion General de Sanidad Militar, el

Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea (FAC) y el Hospital Militar Central

(HOSMIC). A su vez el Subsistema de Salud de la Policia Nacional lo constituye la Policia

Nacional que tiene en la Direccion de Sanidad la dependencia encargada de la gestion integral

del Subsistema de Salud de la Policia Nacional (Decreto 1795 de 2000).

Ahora, y para el caso objeto de estudio se abordara el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares y el cual esta conformado por el Comité de Salud de las FFMM, y la Direccién de Sanidad
Militar, y a este ultimo pertenece la Direccion de Sanidad de Ejército. Los Comités tienen como

funcidn asesorar y coordinar el subsistema de Salud e implementar las politicas, planes, programas, y



prioridades del SSFP. Por su parte y frente a la prestacion de los servicios asistenciales a los afiliados,

se realizan a través de los establecimientos de sanidad militar distribuidos a nivel nacional.

Por su parte, y como se manifesto, y para la presente investigacion se tomo lo relacionado al
Sistema de Salud de Ejercito, y, por lo tanto, se debe considerar que la prestacion de servicios
asistenciales se realiza a través de los Establecimientos de Sanidad de las Fuerzas Militares quienes

prestan el servicio por niveles de atencién asi:

Nivel I (Consultorio, enfermeria o punto de atencidn basica), le corresponde los de tecnologia
de baja complejidad, sencilla y simple de utilizar en la consulta externa, hospitalizacion,
urgencias y los servicios de apoyo para diagnéstico y tratamiento de problemas de salud de
menor severidad; al Nivel Il (Hospital Regional de FFMM o Clinica Regional de la Policia),
son los de tecnologia de mediana complejidad que requiere profesional especializado para su
manejo, en la consulta externa, hospitalizacion, urgencias y en los servicios de diagndstico y
tratamiento de patologias de mediana severidad; al Nivel I11 (Hospital de Referencia), aquellos
de tecnologia de la mas alta complejidad, y al nivel 1V (Hospital), corresponde a las patologias
catastroficas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja

ocurrencia y baja efectividad en el tratamiento. (Gomez Orjuela, 2020)

2.3 ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR ESM DEL EJERCITO NACIONAL.

Como lo sefiala Gomez Orjuela, (2020) los Establecimientos de Sanidad Militar (ESM) tienen
como funcidn principal la prestacion de servicios de salud de manera exclusiva para el Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares, y que a su vez prestan servicios asistenciales al personal adscrito a

dicha unidad, por ejemplo: en el departamento de Narifio donde opera la Brigada 23 se encuentran



los Establecimientos de Sanidad Militar de Ipiales y de Pasto ubicado en el Batallon de Apoyo y

Servicios para el Combate No 23, sefialando que el ESM BAS 23 sera objeto de estudio.

2.3.1 Poblacion adscrita a los Establecimientos de Sanidad Militar

Es de considerar, que existen Establecimientos de Sanidad Militar ubicados en diferentes
lugares de Colombia para la prestacion de servicios de salud a la poblacion afiliada al Subsistema de
Salud de Ejército Nacional. Ahora, cada ESM debe contar con una poblacion adscrita en virtud de su
factor territorial. Es decir, por poblacién adscrita, se considera a la poblacion que hace parte o
pertenece al ESM vy se registra en virtud del numero de uniformados o a su grupo familiar que de
manera permanente o ciclica se encuentren en dicha unidad y por lo tanto se reconoce que deben tener

un ESM.

Sumado a ello se tiene, que los ESM deben estar constituidos como dependencias de una unidad
tactica o de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, segln corresponda, y preferiblemente los
ESM deben estar ubicados en los cantones militares donde se encuentran ubicados el personal activo,
es asi, que el ESM BAS 23 de Pasto se encuentra ubicado en el Cantdén Militar Boyaca en la ciudad

de Pasto.

Por su parte y frente a la clasificacion de capacidad técnico-cientifica el ESM BAS 23 se

encuentra que este tiene el siguiente nivel de atencién:

ESM Nivel | Medicina general Medicina especializada, basicas: medicina interna, pediatria,
ginecologia, medicina familiar. (No se contempla especialistas quirdrgicos), Odontologia

general. Apoyos diagndsticos Apoyos terapéuticos Servicios farmacéuticos. Referencia y



contrarreferencia. Traslado asistencial basico. Consulta prioritaria y observacion operacional.
RIAS — Rutas integrales de Atencién en Salud (Programas de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad). Servicios de apoyo logistico y administrativo. De acuerdo con
las caracteristicas de la poblacién y el disefio de redes para el territorio asignado se podran

realizar modificaciones en la oferta de servicios (Gomez Orjuela, 2020).

En ese sentido se encuentra, y siguiendo a (Gomez Orjuela, 2020) que la capacidad de los ESM
corresponde a las consideraciones internas de la Direccidon de Sanidad de Ejército Nacional, y las
cuales estan constituidas para la prestacion optima de servicios de salud. Manifestando, que los
Establecimientos de Sanidad Militar son unidades que se encuentran centralizadas por regionales, y
como es el caso, el Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23 esta regionalizado y centralizado por

la Regional nimero tres y que esta bajo la titularidad del Dispensario Médico de Cali.

Aunado a ello es importante dejar claro, que a partir del afio 2018 se implementé la
regionalizacion para la prestacion de servicios de salud a todos los usuarios del SSFM, y dicha
regionalizacion se establecié como una forma de planeacién y ejecucion del presupuesto en cada
regional a fin de que se realice la adquisicion de bienes y servicios para los Establecimientos de
Sanidad Militar que se encuentran localizados de manera territorial en una sola regional. Es decir,
para el suroccidente colombiano se establecid la Regional tres, y la cual se encuentra bajo la titularidad
del Dispensario Médico de Cali, y quien se encarga de la administracion de los recursos presupuestales
del Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23 de Pasto, por lo que a través de dicha unidad se
realizan los procesos de contratacion de la red externa como de los prestadores de servicios, tal es el

caso de las auxiliares de enfermeria.



2.4 CONTRATACION DE PERSONAL ASISTENCIAL POR PRESTACION DE SERVICIOS

Es de saber, que la Constitucién Politica de Colombia de 1991 estableceria en el articulo dos
como fines del Estado el de: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa

y cultural de la Nacion...” (Constitucion Politica de Colombia de 1991).

Seguido a ello, y en el articulo 209 ibidem se establece, que: “la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

Es decir, y teniendo en cuenta la presente investigacion se tiene, que en cumplimiento del
objeto misional la Ley 352 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”

(Congreso de la Republica, 1997), contempla en el articulo 23, que:

Todos los afiliados y beneficiarios al SSMP, tendran derecho a un Plan de Servicios de Sanidad,
en los términos y condiciones que establezca el CSSMP. El plan permitira la proteccion integral
de los afiliados y beneficiarios a la enfermedad general y maternidad, en las fases de promocion
y fomento de la salud y la prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, para todas las
patologias, segun la intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan.
Mediante el Plan de Servicios de Sanidad, los afiliados y beneficiarios tendran derecho a que el

SSMP les suministre dentro del pais asistencia médica, quirdrgica, odontol6gica, hospitalaria,



farmaceéutica y demas servicios asistenciales en hospitales, clinicas y otras unidades prestadoras
de servicios o por medio de contratos de tales servicios con personas naturales o juridicas. (Ley

352 de 1997, 1997)

En consideracién, la Direccién General de Sanidad Militar (DIGSA) que es la administradora
en salud de los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 352 de 1997, debe contratar personal para la prestacion de
servicios asistenciales, y con ello cumplir los objetivos del sistema de salud, como lo es la prestacion
del servicio de salud a todos sus beneficiarios. Dicha contratacién se realiza en el entendido que los
Establecimientos de Sanidad Militar no se cuenta con personal dentro de la planta de personal con el
perfil profesional requerido para prestar los servicios asistenciales requeridos y que son objeto del

contrato, y por lo tanto la necesidad del servicio estaria justificada.

2.4.1 Modalidad de contratacion

La modalidad de seleccién para la vinculacion de personal al Establecimiento de Sanidad
Militar BAS 23 de Pasto corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de que trata el literal h) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. De la misma manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No.

1082 de 2015 dispone lo siguiente:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en



capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios

y documentos previos (Decreto 1082 de 2015, 2015).

Es decir, la finalidad del uso del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestion obedece a la necesidad de vincular profesionales con idoneidad o experiencia, y que se

encuentre en capacidad de ejecutar el objeto contractual que consiste en poder cumplir la mision del

Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, “la cual es el de poder prestar los servicios integrales

de salud en las areas de promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion, al personal

afiliado y beneficiario, asi como el servicio de sanidad inherente a las operaciones militares” (Ley 352

de 1997). Razdn por la cual se hace necesario la contratacién de personal para la prestacion de

servicios asistenciales a todos los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas, y dentro de dicho

personal se encuentra los y las auxiliares de enfermeria, y quienes tienen las siguientes funciones:

1. Brindar atencion de Enfermeria al paciente segun la situacion de salud identificada y las

prioridades establecidas.



2. Prestar sus servicios cumpliendo el objeto del presente contrato, lo anterior con el fin de
garantizar la atencion oportuna e integral a los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares en las condiciones estipuladas en el presente contrato.

3. Realizar atencion domiciliaria en caso de llegase a ser necesitado.

4. Junto con la jefe del Servicio planear con el equipo interdisciplinario la atencion de los
pacientes.

5. Junto con la jefe del Servicio programar y ejecutar con el equipo interdisciplinario el cuidado
integral del paciente.

6. La correcta aplicacion de los procesos y protocolos de Enfermeria.

7. Participar en la revista Médica y de Enfermeria.

8. Revisar las Historias Clinicas y dar cumplimiento a las 6rdenes médicas.

9. Realizar las notas de enfermeria en las Historias Clinicas y dar cumplimiento al decreto 1995
del 99.

10. Presentar oportunamente al jefe inmediato las situaciones de emergencia y riesgos que se
presenten.

11. Participar en la elaboracion y actualizacion de Manuales de protocolos y procedimientos de
Enfermeria.

12. Responder por el material a su cargo.

13. Actualizarse periddicamente sobre asuntos de Enfermeria.

14. Colaborar con la remision de usuarios comentados a otras Instituciones.

15. Verificar el funcionamiento adecuado de los equipos en funcionamiento.

16. Recibir, rotular y enviar muestras al laboratorio clinico.

17. Realizar anotaciones de Enfermeria especificando procedimientos realizados vy

complicaciones presentadas.



18. Diligenciar la hoja de gastos quirurgicos y hospitalarios

19. Asistir a reuniones programadas por el Servicio, por la Seccion de Enfermeria y
administrativas.

20. Realizar el control de signos vitales segun los protocolos establecidos.

21. Brindar cuidado directo al paciente e informar inmediatamente cualquier cambio presentado.
22. Mantener el Stock de medicamentos y material médico- quirdrgico en el servicio donde se
encuentre, e informar oportunamente cuando los mismos se vayan a agotar.

23. Diligenciar debidamente el libro de registro de pacientes.

24. Diligenciar diariamente el libro de inventario

25. Elaborar el material de curacion.

26. Realizar limpieza y desinfeccidn de equipos y material segin protocolos de manejo.

27. Realizar los procedimientos de Enfermeria necesarios. (Contrato de prestacion de servicios

auxiliar de enfermeria , 2021)

Ademas de ello se establece, que el lugar de desarrollo del contrato es el Establecimiento de
Sanidad Militar BAS 23, en un periodo comprendido desde el 01 de febrero hasta el 31 de diciembre
de 2021. Dichas auxiliares de enfermeria deben cubrir turnos que van desde las 07:00 am hasta la 01:
pm y desde las 05:00 pm hasta las 08:00 pm. Esta relacion contractual se encuentra bajo la supervision
de un oficial o suboficial nombrado por el Dispensario Médico de Cali, y quien a su vez revisa y firma
el informe de supervision que deben presentar los trece primeros dias de cada mes y enviarlos hasta
el Dispensario Médico de Cali para que realice el respectivo pago de honorarios, siempre y cuando el
contratista allegue los documentos necesarios para ello, como: pago de aportes al sistema de seguridad

social y salud, pago de ARL, informe de gestion, e informe de supervision.



3 CONFIGURACION DE RELACION LABORAL EN EL ESTABLECIMIENTO DE
SANIDAD MILITAR BAS 23 PASTO

Toro Hernandez, (2014) sefiala, que la gran mayoria de los profesionales de la salud en
Colombia se encuentran inmersos en problemas laborales, y los cuales se desprenden de las
condiciones contractuales en las que realizan su trabajo, y lo cual ha generado una crisis en el personal
asistencial, y que obedece a la forma de contratacion en la cual vienen siendo vinculados este tipo de
personal dentro del cual se encuentran las y los auxiliares de enfermeria, y quienes demandan la
proteccion laboral por parte del Estado, ya que la contratacion por prestacion de servicios no les trae
garantias para el desarrollo de su profesion u oficio, y que cada vez que termina el contrato deben

estar inmersos en la incertidumbre que genera la continuidad en el cargo al cual fueron contratados. .

Conforme a lo anterior se encuentra, que cada vez es mas frecuente la existencia de contratacion
de personas profesionales, idoneas, capacitadas y con experiencia por parte de entidades del Estado
como la Direccidn de Sanidad de Ejército, y la modalidad utilizada para ello es la figura del contrato
de prestaciéon de servicios, que se hace de una manera mas expedita, y también para no generar
relaciones laborales y tampoco algin tipo de pago adicional al inicialmente pactado para el desarrollo

del objeto contractual.

Lo anterior bajo el entendido, que la entidad necesita suplir la necesidad de servicios, pero
dentro de su némina no cuenta con personal suficiente para cumplirlos. Es por ello, que debe recurrir
al contrato por prestacion de servicios para vincular diferentes profesionales dentro de los cuales esta
las y los auxiliares de enfermeria. Ahora, el ESM BAS 23 de Pasto, y bajo la premisa de no contar

con personal que cumpla con las funciones que realizan las y los auxiliares de enfermeria; tiene la



necesidad de contratar a personal que retna los requisitos necesarios para suplir dichas plazas. Siendo
asi, el ESM BAS 23 de Pasto para la vigencia 2021 vinculo mediante contrato de prestacion de
servicios a seis auxiliares de enfermeria mediante contrato de prestacion de servicios por un periodo

de once meses que va desde el mes de febrero hasta diciembre.

Por otra parte, y como se estudio en el primer capitulo, el contrato de prestacion de servicios se
caracteriza por tener cierta autonomia e independencia a favor del contratista en el ejercicio del objeto
contratado, asi como una temporalidad en la vinculacién, ausencia de subordinacion, ausencia de
horario o jornada de trabajo, la posibilidad de prestar servicios por fuera de las instalaciones de la

entidad contratante, y facultad para poder utilizar los propios instrumentos para desarrollar el contrato.

Sin embargo, se encuentra que la realidad es diferente a la estipulada en la legislacion, pero
también se tiene, que esta modalidad contractual no se encuentra regulada en la legislacion laboral
como se pudo estudiar, y por ende no se puede hablar de una relacion laboral entre la parte contratante
y el contratista, tampoco se generan prestaciones sociales, vacaciones, ni los derechos propios que se
predican de un contrato de trabajo, y cuando se haya terminado el tiempo de ejecucion del contrato
de prestacion de servicios, el contratista inicamente tendra derecho a que se le pague los honorarios
faltantes del tiempo pactado si es que todavia le falta, de lo contrario no tendra derecho a una

liquidacion.



3.1 ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DE LAS RELACIONES LABORALES EN EL
CONTEXTO DE LAS CONTRATACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION DE SANIDAD
MILITAR DE EJERCITO — ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR BAS 23 DE PASTO

Es de resaltar, que existen elementos necesarios para la configuracion de la existencia de un contrato
de trabajo, y para ello es importante remitirse a lo consagrado en el ordenamiento juridico
colombiano, asi: “Articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo dice: “1. Contrato de trabajo es aquel
por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o
juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.”

(Codigo Sustantivo del Trabajo, 1951)

De esta definicion se pueden establecer la existencia de tres caracteristicas necesarias para la
existencia de un contrato por prestacion de servicios como: Prestacion personal de servicios,

subordinacion y una remuneracion, sobre las cuales es importante sefialar lo siguiente:

3.1.1 Prestacion de servicios

La Corte Constitucional a través de la Sentencia C-154 de 1997 senala, que: “la labor que se
ejecuta a titulo de prestacion de servicio media sobre la obligacion de llevarse a cabo una labor
relacionada a la experiencia y capacitacion profesional que posee el contratista, para lo cual, se le
asignaran labores especificas a desarrollar con base a su conocimiento”. (Sentencia C 154 de 1997,
1997)

Motivo por el cual, el Cédigo Sustantivo del Trabajo manifiesta, que “la prestacion del servicio
se establece como un elemento esencial para la existencia de un contrato de trabajo, ya que este debe

materializar en el desarrollo de una labor” (Cédigo Sustantivo del Trabajo).



Ahora, y frente al contrato por prestacion de servicios en la administracion se encuentra, que

la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-154, 1997, establece lo siguiente:

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios, tener
también por objeto, se extienda a funciones administrativas en los términos que se establezcan
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucion Politica, seglin el cual (...) los particulares pueden cumplir funciones

administrativas en las condiciones que sefiale la ley. (Sentencia C 154 de 1997, 1997)

Siendo asi, se puede establecer que los contratos por prestacion de servicios tienen consignada
una o varias obligaciones, y la cual debera ser desarrollada por el contratista de manera personal y si

esto no fuera asi, dificilmente naciera a la vida juridica.

3.1.2 Remuneracion y autonomia

La remuneracidn es otro elemento que hace parte de la relacion laboral, y es que se debe saber,
que toda actividad desarrollada debera ser retribuida de manera econémica y proporcional a la laboral
contratada. Por su parte, y frente a los contratos de prestacion de servicios se tiene, que la entidad
debe remunerar la labor que realiza el contratista, pero en el contrato por prestacion de servicios dicha

remuneracion se conoce como honorarios.

La Corte Suprema de Justicia frente a los honorarios que se generan en el contrato por prestacion

de servicios ha manifestado lo siguiente:



Para el caso de los contratos de mandato o de prestacion de servicios profesionales de caracter
privado, la cancelacion de los honorarios pactados tiene la obligacién por parte del deudor o
contratante de cubrirlos, siempre y cuando el acreedor o contratista haya cumplido con el objeto
del contrato, asi como también debe tenerse de presente que las denominadas clausulas penales,
sanciones, multas, etc., hacen parte de las denominadas “remuneraciones”, teniéndose en cuenta
que las mismas constituyen la retribucion de una actividad o gestion profesional realizada a la
cual se compromete el contratista en defensa de los interese del contratante, aun en los eventos
de que por alguna circunstancia se impida que se preste el servicio (SL2385 - 2018 Radicacién

No 47566 Acta 16).

3.1.3 La subordinacion

El Cddigo Sustantivo de Trabajo en la definicidn que realiza del contrato de trabajo establece,
que la continuada subordinacion es un elemento esencial del contrato de trabajo, elemento que ha sido
objeto de estudio y andlisis en lo concerniente al contrato de prestacion de servicios, ya que dicho
elemento a diferencia de la prestacion de servicios y remuneracion no se encuentra inmersa en este

tipo de relacion contractual.
Seguido a ello se encuentra, que la subordinacion en el contrato de prestacion de servicios no
se realiza de manera directa, ya que esta se realiza por medio de una coordinacién o supervision de la

labor contratada.

Frente al elemento de subordinacién la Corte Constitucional ha referido que;



Un contrato de prestacion de servicios era “la actividad independiente desarrollada, que puede
provenir de una persona juridica con la que no exista el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor
contratada” (Ley 80 de 1993)

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios independientes.
Para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede
provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.
Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la

naturaleza y objeto de los mismos (Sentencia C 154 de 1997, 1997)

En consideracion, y una vez realizadas las anteriores aclaraciones se realizara un analisis frente
a los elementos constitutivos de una relacion laboral en las auxiliares de enfermeria del

Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23 para la vigencia 2021, asi:

Entre las funciones que realiza el ESM BAS 23 de Pasto es la de dirigir la operacion vy el
funcionamiento del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, la cual, sin duda, tiene relacion con
las labores desempefiadas por el personal asistencial como las auxiliares de enfermeria en el ESM
BAS 23, labor que, ademas, no es de caracter temporal, sino permanente, en la medida en que el

personal que ha venido prestando sus servicios llevan mas de tres afios el ESM BAS 23.



De igual modo, se encuentra y de las funciones realizadas por las auxiliares de enfermeria,
que estaban supeditadas a unos turnos, y dichas funciones son idénticas a las dos auxiliares de planta
que se encuentran en el ESM BAS 23. Manifestando que no puede hablarse de coordinacién, habida
cuenta de que el desemperio de las funciones por parte de las auxiliares de enfermeria estan sujetas a
medidas y/o ordenes del supervisor o del médico, sefialando que estas érdenes deben realizarse de
manera personal y en los turnos establecidos, ya que dichos servicios no pueden hacerse por otras
personas, sino por el personal contratista, practicamente inmodificables debido al funcionamiento de
la institucion; imposibilidad de la prestacion del servicio por otras personas, sino directamente por la
contratista, quienes, ademas deben cumplir funciones relacionadas con la entidad, lo que denota sin
lugar a dudas que la entidad como lo es el ESM BAS 23, en su condicion de empleador, tiene la
posibilidad de disponer del trabajo de las auxiliares de enfermeria, lo que demuestra la existencia de

una verdadera subordinacion.

Asi las cosas, frente a la contratacion de auxiliares de enfermeria le es aplicable el principio
de la primacia de la realidad sobre formalidades, y sobre ello, el Consejo de Estado mediante sentencia

No 81001 23 33 000 2013 00072 01 (3419 — 14) ha establecido lo siguiente:

“El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, opera plenamente en
aquellos eventos en que se hayan celebrado contratos de prestacién de servicios para esconder
una relacion laboral” (Concepto Sala de Consulta C.E. 1693 de 2005 Consejo de Estado - Sala
de Consulta y Servicio Civil); de tal manera que, configurada la relacion dentro de un contrato
de esa modalidad, el efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion

del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o denominaciéon del



vinculo desde el punto de vista formal, con el fin de hacer valer la relacion de trabajo sobre las
apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a

particulares como al Estado (Sentencia No 81001 23 33 000 2013 00072 01 (3419 14), 2017).

Es decir, y frente a la contratacion de auxiliares de enfermeria es indudable su configuracion,
ya que este tipo de personal asistencial se encuentra en las mismas condiciones de otros empleados
publicos de la planta de personal del ESM BAS 23, en tanto desempefian personalmente la labor en
un cargo que reviste las caracteristicas de permanencia y necesarias para el funcionamiento del ESM

BAS 23, motivo por el cual las auxiliares de enfermeria estan sujetas a subordinacién y dependencia.

La Corte Suprema de Justicia en sentencia de casacion 10153 de diciembre 11 de 1997,
Magistrado Ponente Rafael Méndez Arango, respecto a la naturaleza del contrato de prestacion de

servicios y su finalidad, manifest6 que:

Quiere lo anterior decir que cuando, por razones del servicio se necesario vincular a alguien
para la ejecucion de una actividad de cardcter permanente del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios, vale decir, una de las funciones que deben ser
cumplidas siempre y no de manera puramente transitoria, deberé el nominador, de acuerdo con
lo que disponga la ley, nombrarlos previo concurso, o de manera libre, para quienes no son de
carrera administrativa, o debera celebrar el patrono con ellos un contrato de trabajo; mas lo que
se resulta notoriamente improcedente e ilegal es acudir al contrato administrativo de prestacion

de servicios para encubrir un relacion de trabajo (Sentencia E No 10153 de 1997, 1997).



Por su parte, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por el
magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, el magistrado Alejandro Linares Cantillo y la magistrada
Diana Fajardo Rivera, quien la preside; en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion Politica y en el
Decreto Ley 2591 de 1991, en Sentencia de Tutela de fecha 3 de septiembre de 2020, con respecto al
contrato realidad, especialmente en el caso de contratos sucesivos de Auxiliares de Enfermeria

manifestd, que:

Parametros jurisprudenciales respecto al contrato realidad, especialmente en el caso de
contratos sucesivos y auxiliares de enfermeria, ...

Una vez explicado lo relativo al fuero de salud, corresponde considerar que la actora también
manifestd que en su caso el hospital accionado no tuvo en cuenta “la verdadera naturaleza de
la relacion laboral”, pues su cargo como auxiliar de enfermeria consistié en funciones publicas
del sector salud y no de un contrato de prestacion de servicios. Por tal motivo, es pertinente
recordar lo que esta Corte ha explicado sobre la declaratoria del contrato realidad en casos de
contrato de prestacion de servicios.

El concepto del contrato realidad encuentra fundamento en el articulo 53 de la Constitucion
segun el cual la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales es un principio minimo fundamental de las relaciones de trabajo.
Consiste en que independientemente del nombre que las partes le asignen o denominen un
contrato, en el ambito publico o privado, lo relevante es el contenido de la relacion de trabajo
que se comprueba cuando se cumplen los siguientes tres presupuestos: (i) prestacion personal

del servicio, (ii) que se acuerde una contraprestacion econdmica por el servicio u oficio



prestado, y (iii) la continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del

empleador.

Al respecto se ha precisado que la prueba indiciaria es fundamental para estructurar la existencia
de una verdadera relacion laboral, y que el operador juridico estd llamado a prescindir de los
elementos formales que envuelven el contrato con el objetivo de establecer la verdadera

definicion del vinculo (Sentencia T 388 de 2020, 2020).

Por lo anterior, es claro que sin el cumplimiento de las mencionadas caracteristicas el contrato
de prestacion de servicios pierde su esencia, como se observa en 1os casos en que no se cumple con
el caracter temporal de esta clase de contratos, cuando se han suscrito de forma sucesiva y por varios
afios, y cuando se desarrollan labores permanentes de auxiliar de enfermeria, como se explica a

continuacién, por ser pertinente para desarrollar el presente capitulo:

El contrato realidad en los casos en que no se cumple con el caracter temporal del contrato de
prestacion de servicios

Esta Corte ha reconocido que los poderes publicos han utilizado de forma abierta y amplia la
figura del contrato de prestacion de servicios para enmascarar relaciones laborales y evadir el
pago de prestaciones sociales. En efecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que un
contrato de prestacion de servicios, en el contexto de entidades estatales, es el que se celebra
para desarrollar actividades relacionas con la administracion o funcionamiento de la entidad, y
que solo podra celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Al respecto, la

mencionada norma dispone que estos contratos se deben efectuar por el término estrictamente



indispensable y, en este mismo sentido, en los articulos 7 del Decreto 1950 de 1973, 1° del
Decreto 3074 de 1968,[66] 17 de la Ley 790 de 2002 y 48 de la Ley 734 de 2002, se prevé que
en ningun caso dichos contratos podran suscribirse para el desempefio de funciones publicas de
caracter permanente, en cuyo caso se deben crear los empleos correspondientes (Sentencia T

388 de 2020, 2020)

Lo anterior, permite establecer que el contrato de prestacion de servicios se desnaturaliza
cuando no se cumple con el objetivo de que tenga un limite temporal definitivo, sino que se prolonga
por varios afios, contrariando asi las mencionadas normas que indican que el contrato se debe
desarrollar por el término estrictamente necesario o, en su defecto, crearse los empleos que suplan la

necesidad permanente del cargo.

Un ejemplo de lo anteriormente expuesto se encuentra, entre otros, en la Sentencia T-345 de
2015 cuyo caso consistid en la existencia de una relacion desarrollada por mas de 20 afios mediante
la suscripciéon de multiples contratos de prestacion de servicios, ante lo cual se concluyd que se
incumplié con el requisito de temporalidad que se exige en esta clase de contratos y, por tanto, se dio
prevalencia al principio de realidad sobre las formas. Al respecto, se argumento que la duracién de
un contrato de prestacion de servicios debe ser por tiempo limitado y, en el caso de que las actividades
demanden una permanencia mayor e indefinida, la respectiva entidad debe adoptar las medidas
pertinentes para proveer su planta de personal. Por tanto, es claro que el exceso del caracter
excepcional y temporal de un contrato de prestacion de servicios genera que este, en la realidad, se

convierta en un contrato ordinario y permanente.



De igual forma se encuentra, que la jurisprudencia del Consejo de Estado también ha
reconocido que una de las caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios es la
prohibicion del elemento de subordinacién continuada del contratista, por lo cual estos contratos no
pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes, pues debe consistir en una vinculacion
excepcional. Asi mismo, ha indicado que el objetivo de esta prohibicion es “evitar el abuso de dicha
figura y como medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se
pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato estatal” (Consejo

de Estado, 2021).

Al respecto, dicha corporacién explicd que el contrato de prestacién de servicios debe
restringirse “a aquellos casos en los que la entidad publica requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional”
(Consejo de Estado, 2021). Esto debido a que, si se contrata por prestacion de servicios personas que
deben desempefiar exactamente las mismas funciones que de manera permanente se asignan a los

demas servidores publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Ademas, resaltd que:

Las diferentes situaciones administrativas y necesidades del servicio no se pueden convertir en
evasivas 0 excusas para vincular al personal de manera irregular con el fin de desempefiar
funciones publicas en forma permanente; pues, tal vinculo deviene en precario e ilegal ante el
franco desconocimiento de las formas sustanciales del derecho publico, las modalidades
previstas en la Constitucion y la ley para el ingreso al servicio publico y ain méas (Sentencia No

230001 23 33 000 2014 00400 01 Seccion Segunda Subseccion A, 2021).



En otras palabras, ninguna entidad publica esta legitimada, bajo ninguna circunstancia, para

evadir el caracter laboral de las relaciones de trabajo.

Sobre los casos en que la planta de personal carece de cargos suficientes para el desarrollo de
las actividades necesarias para la efectiva prestacion del servicio, el Consejo de Estado ha explicado
que se rompe con el caréacter temporal y eventual del contrato de prestacion de servicios cuando el
servicio se presta de forma permanente, y en un término razonable la entidad “no efectiia los cambios
administrativos en la planta de personal para su adecuacion a las necesidades reales del servicio del

ente de salud” (Sentencia T 388 de 2020, 2020).

Es por ello, que el contrato realidad en casos de contratos sucesivos en que se configura una

Unica relacion laboral y segun la jurisprudencia se configura de la siguiente manera:

Otra de las situaciones que esta Corte ha identificado como sefial de la existencia de un contrato
realidad de trabajo es cuando a una sola relacion se le da la apariencia de varios contratos
sucesivos, con el fin de eludir el reconocimiento de los derechos laborales correspondientes. En
este escenario es cuando opera el principio de la realidad sobre las formas, a partir del cual es
posible desvirtuar la existencia de los supuestos contratos sucesivos y evidenciar que en

realidad se traté de una Unica relacion laboral, sin interrupciones.

En los casos en que se ha encontrado acreditada la existencia de una Unica relacion laboral a
término indefinido, y no se ha aceptado el argumento de la sucesion de diferentes contratos con
un plazo fijo, se ha verificado que no hay un tiempo de interrupcion que razonablemente permita

inferir que realmente se termino el contrato, sino que, por el contrario, se trata de interrupciones



breves y consistentes. Ejemplo de ello se encuentra en la Sentencia T-029 de 2016, pues el caso
que alli se analiz6 consistid en que la relacion contractual se extendio a lo largo del 2008 y hasta
el 2014, mediante sucesivos contratos a término fijo inferiores a un afio que presentaron una
interrupcion no mayor a 4 dias. Por tal motivo, se decidio declarar la existencia de una Unica
relacion laboral a término indefinido, pues se consider6 que la parte accionada quiso ocultar la
real existencia de una Unica relacion laboral, sin una verdadera interrupcion entre la suscripcién

de los sucesivos contratos (Sentencia T 388 de 2020, 2020)

3.1.4 El contrato realidad en casos de auxiliares de enfermeria

En el caso particular de los contratos de prestacion de servicios suscritos por entidades
publicas como el Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23. y auxiliares de enfermeria, el Consejo
de Estado ha dicho en reiterada jurisprudencia que, por las caracteristicas de las funciones
contratadas, se presume el presupuesto de subordinacion y dependencia, el cual podra ser desvirtuado

por la parte accionada.

Lo anterior con fundamento en que no es posible hablar de autonomia cuando una auxiliar de
enfermeria, por lo general, “no puede definir en qué lugar presta sus servicios ni en que horario, es
mas, su labor de coordinacion de las demas enfermeras y la obligacién de suministro de medicacion
y vigilancia de los pacientes no puede ser suspendida sino por justa causa, previamente informada,
pues pondria en riesgo la prestacion del servicio de salud, o sea, que existe una relacion de

subordinacion.” (Sentencia T 388 de 2020, 2020)

De igual forma, el Consejo de Estado ha explicado que “dicha presuncion existe en atencion a

que por regla general se debe tener en cuenta que a los médicos les corresponde direccionar a las



enfermeras y emitir drdenes tendientes a que estas ejecuten un cuidado particular a cada paciente en
los centros de salud” (Consejo de Estado, 2021), en razon a que las dolencias, medicamentos y
tratamientos varian en cada caso, motivo por el cual se entiende que entre médicos y enfermeras hay

mas que una coordinacion de actividades.

Es de resaltar que en el caso particular en que el ESM BAS 23 ha contratado auxiliares de
enfermeria, también se ha sefialado que las labores de este personal asistencial, a menos que la parte
contratante demuestre lo contrario, no pueden ser consideradas como actividades esporadicas
ejercidas en una entidad prestadora de salud, sino que tiene caracter permanente, pues es una labor
“necesaria para la prestacion eficiente del servicio publico esencial de salud” (Dispensario Médico

de Cali, 2021).

Sumado a lo anterior, es evidente que, dada la naturaleza de las funciones de auxiliar de
enfermeria, se puede deducir que esta funcién no puede desempefiarse de forma auténoma, ya que
“quienes ejercen dicha profesion no pueden definir ni el lugar ni el horario en que prestan sus
servicios” (Corte Constitucional, 2020). Ademas, la actividad que se desarrolla por un auxiliar de
enfermeria no se puede suspender sin justificacion pues se pone en riesgo la prestacion del servicio
de salud. En palabras del Consejo de Estado, lo expuesto “no impide que en determinados casos éstas
puedan actuar de manera independiente puesto que se pueden presentar excepciones. Sin embargo, la
regla general es la de la subordinacion, por lo que ésta se debe presumir” (Consejo de Estado, 2021).

En consecuencia, le correspondera a la entidad demandada desvirtuar dicha presuncion™.



Razén por la cual, se encuentra que frente a la contratacién por prestacion de servicios de
auxiliares de enfermeria por parte del ESM BAS 23 se tiene, que es posible declarar la existencia de

un contrato realidad.



4. CONCLUSIONES

El contrato de prestacion de servicios se encuentra regulado por la legislacion civil y comercial
cuando se trata de particulares, y por la ley 80 de 1993 y demas decretos reglamentarios cuando se

trata de una relacion entre una entidad pablica y un particular.

Con la figura del contrato de prestacion de servicios, se esta generando una tendencia que
favorece los intereses de la entidad y de la persona que esta bajo su direccion, ya que por el abuso
que se realiza de esta figura juridica de vinculacién de personal a la administracién pablica como es
el caso de la Direccion de Sanidad de Ejército — Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23 se esta

constituyendo en un medio para negar la realidad de la relacion laboral de empleo publico.

El trabajo ha adquirido el rango de derecho fundamental, por lo que es un derecho que
constitucionalmente se encuentra protegido, y ha sido dotado de principio minimos como el de
igualdad, de irrenunciabilidad de derechos, de remuneracién, de estabilidad, de la situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda y el principio de realidad sobre las formas. Por lo que en caso
de transgredirlos el trabajador o el contratista como es el caso, podra acudir al sistema legal para

buscar su proteccion

La manera en que se esta utilizando el contrato de prestacion de servicios, ha generado que el
trabajo no se desarrolle en condiciones justas y dignas, ya que dicha figura permite que a los
contratistas se les estén negando sus derechos laborales, y que se encuentran constituidos en salarios,

prestaciones sociales, estabilidad laboral y de asociacion sindical.



La indebida forma en que se utiliza el contrato por prestacion de servicios vulnera las formas
sustanciales de acceso a la funcién pablica y los principios de la carrera administrativa por concurso
0 merito, como los son; igualdad, moralidad y transparencia, que se constituyen en parametros y

lineamientos de la funcién publica.

La indebida celebracion de contratos de prestacion de servicios como es el caso del
Establecimiento de Sanidad Militar BAS 23 se encuentra afectando las condiciones laborales de los
contratistas en especial de las auxiliares de enfermeria, pues estas se encuentran subordinadas, lo que
permite observar que a través del contrato de prestacion de servicios se esta ocultando una verdadera

relacion laboral.

La vinculacion que se hace de personal de auxiliares de enfermeria mediante contrato de
prestacion de servicios, estd conduciendo a una afectacion patrimonial y disciplinaria, por el
desconocimiento que se hace de los respectivos tratados internaciones y lo establecido en la
Constitucion Politica, por el abuso que se esta haciendo de la figura contractual y por la repercusiones
econdmicas en que puede incurrir la entidad cuando deba reconocer los pagos que no ha realizado y

que pensaba evitar al suscribir este tipo de contratos.



5 RECOMENDACIONES

Es el Estado a través de sus diferentes instituciones como la Direccion de Sanidad de Ejército
— Establecimiento de Sanidad debe velar por el cumplimiento de los preceptos constitucionales y
garantizar que los derechos y principios consagrados en ese texto se respeten, por lo tanto, se exhorta
a la entidad para que en lo sucesivo no vincule personal asistencial como auxiliares de enfermeria, ya
que este tipo de vinculacién incurre en afectaciones a los derechos laborales de dicho personal y
también puede incurrir en un detrimento patrimonial por los pagos en que se puede incurrir cuando
este tipo de personal acuda ante la autoridad competente y demande por la existencia de un contrato

de contrato de trabajo en relacién al principio de realidad sobre las formas.



6 ERRORES COMETIDOS Y APRENDIZAJE LOGRADO

Los errores cometidos durante el desarrollo de la investigacion consistieron practicamente en
no tener mayor documentacion y claridad sobre el tema, ya que si bien se aborda a la contratacién
estatal dentro del programa de derecho, esta se realiza a través de un crédito y no se tiene una mayor
profundidad sobre temas que son de la realidad legal en Colombia, y que nos necesarios para que en
nuestra funcion de abogados podamos defender los derechos laborales de este tipo de personas como

son las auxiliares de enfermeria.

Por su parte y frente al aprendizaje adquirido se encuentra que se profundizo en lo referente
al contrato de prestacion de servicios, su regulacion, sus caracteristicas, y las diferencias con el

contrato de trabajo, y lo cual servira para ponerlo en practica en nuestra vida profesional.
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ANEXO A

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Constitucién politica de Colombia.

Quién la expide:

Asamblea nacional constituyente.

Fecha de expedicion:

Julio de 1991.

Temética | Objeto:

Vigencia:

A partir de su promulgacién.

Considerandos:

Contenido:

Articulos relevantes

Texto Articulos

Analisis Normativo

= Articulos 122

= No habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. Ningun servidor publico
entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los
deberes que le incumben. Antes de tomar posesion del
cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite deberd declarar, bajo
juramento, el monto de sus bienes y rentas. Dicha
declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y
propdsitos de la aplicacion de las normas del servidor
publico. Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la ley, el servidor publico que sea condenado
por delitos contra el patrimonio del Estado, quedara
inhabilitado para el desempefio de funciones publicas.

Este articulo establece que todo empleo publico en
Colombia debera tener funciones especificas y
ademas deberd existir la provision del cargo en la
planta de personal, ya que para realizar un
nombramiento ya sea en propiedad o provisionalidad
deberé establecerse que exista la correspondiente
plaza o se haya creado el cargo.

= El presidente de la republica como suprema autoridad
administrativa podra crear, fusionar o suprimir empleos.




= Notas de Vigencia - Modificado parcialmente (inciso
5) Articulo 1 ACTO LEGISLATIVO 1 de 2004 -
Modificado parcialmente (inciso final) Articulo 4 ACTO
LEGISLATIVO 1 de 2009.

= Articulos 189

= Corresponde al presidente de la Republica como Jefe

de Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad

Administrativa:
Numeral 14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a
la ley, los empleos que demande la administracion
central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos. ElI Gobierno no podra
crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan
el monto global fijado para el respectivo servicio en
la ley de apropiaciones iniciales.




ANEXO B

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Ley 80 de 1993.

Quién la expide:

Congreso de la Republica de Colombia.

Fecha de expedicién:

Octubre 28 de 1993.

Tematica | Objeto:

Estatuto General de Contratacion de la administracion publica.

Vigencia:

A partir de su promulgacion.

Considerandos:

Contenido:

Articulos relevantes

Texto Articulos

Analisis Normativo

= Articulo 32

= Numeral 3, Contrato de prestacion de servicios. El
contrato de prestacion de servicios es aquel que celebran
las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Sélo podrén celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta 0 requieran conocimiento
especializados, en ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por
el termino estrictamente indispensable.

= Es importante manifestar, que la Ley 80 de 1993
estableceria el concepto de contrato por prestacion de
servicios, ya que tal y como se establecio, este tipo de
contrato no se encuentra definido ni en el codigo civil, ni
mucho menos en el cddigo de comercio. Ahora, se resalta
que dichos contratos tienen unas caracteristicas especiales
como es la autonomia y por ende en ningun caso generan
una relacion laboral.




ANEXO C

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy Ley 1150 de 2007.
NUmero):
Quién la expide: Congreso de la Republica de Colombia.

Fecha de expedicion: | Julio 16 de 2007.

Tematica | Objeto: La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

Vigencia: La presente ley empieza a regir seis (6) meses después de su promulgacién, con excepcion del articulo 6o que
entrara a regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Considerandos: "

Contenido: = Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Pablicos.

Articulos relevantes Texto Articulos Anélisis Normativo
= Articulos 2 = DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La|= Este articulo define como el Estado escoge a sus

escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las | contratistas, pero para efectos de estudio se abordara lo
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidn |concerniente a la contratacion directa que realiza la
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. |entidad y dentro de dicha contratacién se encuentra el
contrato por prestacion de servicios y el cual estd
sometido a la autonomia o discrecionalidad de la entidad,
diferente a las demas modalidades que para su escogencia
debe realizarse a través de un proceso donde predomina la
publicidad.




ANEXO D

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Decreto-ley 019 de 2012.

Quién la expide:

EL presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo
1 del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011

Fecha de expedicién:

Enero 10 de 2012.

Tematica | Objeto:

El presente decreto tiene por objeto suprimir o reformar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
existentes en la Administracion Publica, con el fin de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante
las autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de estas y desarrollar los principios constitucionales que la rigen.

Vigencia:

El presente Decreto-ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Considerandos:

Que la Administracion Publica esta Ilamada a cumplir sus responsabilidades y cometidos atendiendo las
necesidades del ciudadano con el fin de garantizar la efectividad de sus derechos.

Que en desarrollo de los postulados del Buen Gobierno se requieren instituciones eficientes, transparentes y
cercanas al ciudadano.

Que con el objeto de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades que cumplen
funciones administrativas, contribuir a la eficacia y eficiencia de estas y fortalecer, entre otros, los principios de
buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad, se requiere racionalizar los tramites, procedimientos y
regulaciones innecesarios contenidos en normas con fuerza de ley.

Contenido:

= Normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.




Articulos relevantes

Texto Articulos

Analisis Normativo

= Articulos 93

= Supresion del certificado judicial. A partir de la
vigencia del presente Decreto-Ley, suprimase el
documento certificado judicial. En consecuencia,
ninguna persona esta obligada a presentar un documento
que certifique sus antecedentes judiciales para tramites
con entidades de derecho publico o privado.

= Sin embargo y a pesar de ello se menciona que en el
contrato de prestacion de servicios si se piden los
antecedentes judiciales y los cuales se deben presentar
cuando se esta allegando la documentacion a la entidad
para que realicen el respectivo estudio previo y posterior
contrato.




ANEXO E

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Decreto 2150 de 1995

Quién la expide:

EL presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el

articulo 83 de la Ley 190 de 1995.

Fecha de expedicion:

Diciembre 5 1995

Temética | Objeto:

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la

Administracion Publica.

Vigencia:

Las normas contenidas en el presente Decreto entraran a regir a partir de su publicacion, con excepcion de las
contenidas en el Capitulo Il del Titulo 1 y en el Capitulo XV del Titulo Il, las cuales entraran a regir tres (3) meses
después de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Considerandos:

Que es voluntad del Gobierno, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
mediante la eliminacion de toda regulacion, trdmite o requisito que dificulte el ejercicio de las libertades

ciudadanas.

Contenido:

Articulos relevantes

Texto Articulos

Analisis Normativo

= Articulos 141.

Tramite de la posesion. Para efectos de la posesion en
un cargo publico o para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios, bastara la presentacion de la
cedula de ciudadania. Una vez verificada la posesion o
suscrito el contrato de prestacién de servicios con
duracién superior a tres (3) meses, la entidad publica
procedera, dentro de los quince (15) dias habiles

= Si bien es cierto que dice que solo se necesita la
presentacion de la cedula para la posesion, la realidad es
diferente, ya que para la celebracién del contrato de
prestacion de servicios se debe presentar mayor
documentacion, e inclusive ora la prestacion de servicios
asistenciales deben comprarse polizas, carnet de vacunas,
cursos, en fin, y posterior a ello se expediria el acta de
inicio, la cual permitira que el contratista inicie con la
ejecucion del contrato.




siguientes, a solicitar los antecedentes disciplinarios y
judiciales

En caso de verificarse que quien tomd posesion de un
cargo publico ¢ quien suscribio contrato de prestacion de
servicios esta incurso en antecedentes de cualquier
naturaleza, se procedera a revocar el nombramiento o a
terminar el contrato de prestacion de servicios.




ANEXO F

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Decreto 26 de 1998.

Quién la expide:

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades constitucionales, en especial las que le confiere

el numeral 20 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

Fecha de expedicion:

Enero 8 de 1998.

Temética | Objeto:

Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto puablico.

Vigencia:

Rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Considerandos:

Que la unidad econémica de toda la Republica comporta al total de erogaciones con cargo al Tesoro Publico;
Que uno de los propositos del Gobierno es el de desarrollar una politica de austeridad, control y racionalizacion del

gasto publico.

Contenido:

Articulos relevantes

Texto Articulos

Analisis Normativo

= Articulos 23

Los 6rganos publicos sélo podran celebrar contratos de
consultoria o de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, cuando no exista personal de planta
especializado para la labor requerida.

= Este articulo establece la justificacion para la
celebracion del contrato de prestacion de servicios, ya
que, al no existir dentro de la entidad personal para
realizar actividades especificas, estas entidades podréan
suscribir contratos y vincular personal para la prestacion
de sus servicios, sin que ello implique la existencia de una
relacion laboral.




ANEXO G

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Decreto 734 de 2012.

Quién la expide:

El presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y las Leyes 80 de 1993, 361 de 1997, 816 de
2003, 905 de 2004, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011 y el Decreto-ley 4170 de 2011 y 019
de 2012.

Fecha de expedicién:

Abril 13 de 2012

Tematica | Objeto:

El presente decreto reglamenta las disposiciones legales contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, asi como otras disposiciones legales aplicables a la contratacion estatal.

Vigencia:

Rige a partir de la fecha de su publicacion

Considerandos:

Que las Leyes 80 de 1993, 361 de 1997, 816 de 2003, 905 de 2004, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474
de 2011 y 019 de 2012, entre otras, contienen reglas generales en materia de contratacién pablica que deben ser
reglamentadas por el Gobierno Nacional en la Orbita de su competencia.

Que le corresponde a la administracion expedir una regulacion agil y expedita que permita lograr la debida ejecucion
de la ley, y que responda a las cambiantes circunstancias que afectan sus contenidos normativos.

Que, en vista de lo anterior, es indispensable que el Gobierno Nacional expida un Reglamento del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, en el cual se recojan, en un solo cuerpo normativo, las reglas
necesarias para el adelantamiento de los procesos contractuales, de los contratos y otros asuntos relacionados con
los mismos y que, en atencion a la dinamica de la materia a reglamentar, permita las actualizaciones y ajustes
continuos necesarios.




Contenido:

= Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulos relevantes

Texto Articulos

Analisis Normativo

= Articulo 3.2.3.1. De
los contratos de
prestacion de servicios
de salud.

Articulo 3.2.3.1. De los contratos de prestacion de
servicios de salud. Las entidades estatales que requieran
la prestacion de servicios de salud seleccionaran a su
contratista haciendo uso del procedimiento previsto para
la seleccion abreviada de menor cuantia. En todo caso las
personas naturales o juridicas que presten dichos
servicios deben estar inscritas en el registro especial
nacional del Ministerio de la Salud o quien haga sus
veces, de conformidad con la Ley 10 de 1990. De
conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, no se exigird el Registro Unico de
Proponentes para la contratacion de estos servicios.

= Es decir, se faculta a las entidades para la contratacion
de prestacion de servicios de personal asistencial, tal es el
caso de médicos, jefes de enfermeria, y auxiliares de
enfermeria. Sin embargo, se establece que dicho proceso
deberé realizarse respectado el proceso de una seleccion
abreviada, es decir, la entidad puede contratar de manera
directa, pero debe verificar que el contratista goce de
experiencia, no tenga antecedentes judiciales, este inscrito
en el SECOP y no se encuentre inmerso en ningun tipo de
inhabilidad y que ademas tenga la idoneidad para ejecutar
el contrato.




ANEXOH

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Decreto 1510 de 2013.

Quién la expide:

El presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y la Ley 80 de 1993, la Ley 361 de 1997, la Ley
590 de 2000, la Ley 816 de 2003, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1450 de 2011, la Ley 1474 de 2011, el Decreto-ley
namero 4170 de 2011 y el Decreto-ley nimero 019 de 2012.

Fecha de expedicion:

Julio 17 de 2013

Temética | Objeto:

Se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Vigencia:

Rige a partir del 15 de agosto de 2013

Considerandos:

= Que el Gobierno Nacional por medio del Decreto-ley numero 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica —Colombia Compra Eficiente—, como ente rector de la contratacion publica para desarrollar e
impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacion pablica
obtenga resultados éptimos en términos de la valoracion del dinero publico a través de un proceso transparente.

= Que el sistema de compras y contratacion publica tiene una funcién estratégica pues permite materializar las
politicas publicas y representa un porcentaje considerable del gasto publico.

Contenido:

Articulos relevantes

Texto Articulos Analisis Normativo

= Articulos 81

Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrata-
cion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que

= Se establece que, para la contratacion de una persona, la
entidad debera elaborar los estudios previos, donde se
justifique la necesidad y se establezca que dentro de la
planta de personal no se tiene profesionales para la
ejecucion de una laboral especifica, y con ello poder
elaborar el certificado de disponibilidad presupuestal, y
con ello poder vincular a la persona a la entidad.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44643#0

esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.




ANEXO |

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

Norma (Tipoy
NUmero):

Ley 734 de 2002.

Quién la expide:

Congreso de la Republica de Colombia.

Fecha de expedicion:

Febrero 5 de 2002

Temética | Objeto:

Codigo Disciplinario Unico.

Vigencia:

La presente ley regira tres meses después de su sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, salvo las
normas referidas a los aspectos disciplinarios previstos en la Ley 190 de 1995 y el régimen especial disciplinario

establecido para los miembros de la fuerza pablica.

Considerandos:

Contenido:

Articulos relevantes

Texto Articulos

Analisis Normativo

= Articulos 48

Numeral 29. Celebrar contrato de prestacion de servicios
cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requieran dedicacion de tiempo
completo e impliquen subordinacion y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones
legales.

= Esta ley entraria a ampliar lo establecido por la Ley 80
de 1993 en lo concerniente al contrato de prestacion de
servicios, y establece lo concerniente a la subordinaciony
autonomia del contratista y ello con el fin de evitar futuras
demandas por la existencia de un contrato realidad y en el
evento de celebrar dichos contratos por parte de la entidad
se esta incurriendo en una falta gravisima y la cual es
susceptible de investigacion disciplinaria por parte de la
Procuraduria General de la Nacion.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#0

ANEXO J

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Sentencia: Sentencia C-154 de 1997.
Expediente: D-1430

Fecha: Marzo 19 de 1997
Organo o Corte: Corte constitucional
Tipo:

Sala | Seccion:

Sala Plena

Magistrado Ponente:

Hernando Herrera Vergara.

Demandante(s)
Accionante (s):

1. Norberto Rios Navarro.

2. Tulio Eli Chinchilla Herrera.

3. Alberto Leon Gémez Zuluaga.

4. Carlos Alberto Ballesteros Baron.
5.German Enrique Reyes Forero.

Demandada(s) |
Accionada(s):

Demanda de inconstitucionalidad en contra del Numeral 30. -parcial- del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "por la cual se dicta el Estatuto de
Contratacion Administrativa".

Derechos Invocados:

Resumen de Hechos:

A juicio de los actores la norma demandada, en las expresiones que
se sefialan, vulnera el predmbulo y los articulos 1, 2,13, 25, 53, 93,
94, 122, 123, 125 y 366 de la Constitucion Politica, asi como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y los
Convenios 87,98, 100 y 111 de la O.1.T.

En su concepto, al operar en forma independiente las condiciones que
establece el numeral 3o. del articulo 32 para contratar personas
naturales -que las actividades a contratar no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados- se ha
habilitado a las entidades estatales a imponer una practica comin de
contratacion para efectuar cualquier clase de funciones, una vez se
agoten las posibilidades de la planta de cargos, desnaturalizandose asi
la esencia y finalidades de la relacion juridica contractual del contrato
de prestacion de servicios.

Apoyados en conceptos doctrinales y jurisprudenciales los
demandantes manifiestan que una de las caracteristicas esenciales de
esos contratos es la plena autonomia, la cual justifica el trato
diferenciado entre contratistas y trabajadores, pero que la preceptiva




acusada desconoce al permitir que todo tipo de servicios sean
contratables por esa via sin que dicho elemento se presente.

Problema Juridico:

El numeral 3o. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, desconocen
varios preceptos constitucionales, en razon a la verdadera presencia
de una relacion laboral en los contratos de prestacion de servicios no
reconocida por las entidades estatales

Obiter Dictum:

= Segun lo manifiesta, a los contratistas bajo la modalidad de prestacion
de servicios no les es aplicable los principios recogidos en el articulo
53 de la Carta ; tampoco son sujetos de prestaciones sociales, no
pueden homologarse a los empleados publicos o a los trabajadores
oficiales ni desarrollan funciones que ordinariamente corresponden a
aquellos, sino, exclusivamente, las que sean necesarias para el
cumplimiento de proyectos especiales o solucion de contingencias, de
manera que no prestan funciones publicas por fuera de la clasificacion
constitucional.

Ratio Decidendi:

Para responder al problema juridico la Corte establecié la diferencia entre el
contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral, estableciendo que el
grado de autonomia e independencia del contrato de prestacion de servicios
de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas
contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion
laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato
de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de
las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.
Ahora, y como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos
diferentes al de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que
aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del
servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral
o0 dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion
de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene gque sus elementos
son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.




En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina
la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que
en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir rdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de servicios
independiente.

Decision:

= Declarar EXEQUIBLES las expresiones "no puedan realizarse con
personal de planta 0" y "En ningun caso...generan relacién laboral ni
prestaciones sociales" contenidas en el numeral 3o. del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, salvo que se acredite la existencia de una relacion
laboral subordinada.

Salvamentos de voto:

No hubo

Sentencias citadas:

= Sentencia C-449/92, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

= Sentencias C-537 de 1993, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara 'y C-
345/93, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

= Sentencia C-016/93, M.P. Dr. Ciro Angarita Barén.

= Sentencia C-056/93, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

= Sentencia C-555/94, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

= Sentencia C-056/93, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Comentarios u
Observaciones

= Dicha sentencia establece la diferencia entre el contrato de trabajo y
el contrato de prestacion de servicios, y establece que la solo
celebracion de contrato de prestacién no constituye un contrato de
trabajo, ya que para su configuracién se requiere el elemento de la
subordinacion y que en el contrato de prestacion de servicios.




ANEXO K

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Sentencia: Sentencia 2012-00180 de 2020

Expediente: Radicacién Numero: 20001-12-33-000-2012-00180-01(1028-15).
Fecha: Junio 5 de 2020.

Organo o Corte: Consejo de Estado.

Tipo: Nulidad y Restablecimiento de Derecho.

Sala | Seccién: Sala de lo Contencioso Administrativo-seccion segunda-subseccion B

Magistrado Ponente:

Cesar Palomino Cortés.

Demandante(s)
Accionante(s):

= 1. Mery Alexandra Cuellar Mandon.

Demandada(s) |
Accionada(s):

Municipio de La Jagua de Ibirico-Cesar.

Derechos Invocados:

= Derecho al trabajo

Resumen de Hechos:

La sefiora Mery Alexandra Cuellar interpone demanda porque estuvo
vinculada mediante contratos de prestacion de servicios con el
Municipio de La Jagua de Ibirico durante los afios 2009 a 2011, fechas
para las cuales suscribié contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 264 del 29 de junio de 2011 (fls. 265 a 269), cuyo
objeto era el “APOYO A LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA
LOS PROCESOS DE GESTION Y RECUPERACION DE
CARTERA...”.

Que por medio de la Resolucion No. 516 del 5 de agosto de 2011 (fls.
594 y 595), el Municipio de La Jagua de Ibirico resuelve revocar el
registro presupuestal No. 622 del 29 de junio de 2011, que servia de
soporte al contrato de prestacion de servicios No. 264 de 2011, por
cuanto la sefiora Mery Alexandra Cuellar Mandon se abstuvo de
suscribir el contrato.

La demandante interpuso accion de tutela con el propésito de que se
conculcaran los derechos a la seguridad social, licencia de
maternidad, minimo vital y proteccion a la maternidad, la cual fue
resuelta por el Juzgado Promiscuo Municipal de La Jagua de Ibirico
el 8 de febrero de 2012 (fls. 311 a 318 C 2), negando las pretensiones,
pues segun el Juez la entidad demandada despleg6 todas las acciones
pertinentes en aras de garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio de la accionante, sin embargo, ella no se dispuso a realizar la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios.




Problema Juridico:

Determinar si se logré determinar la subordinacion como elemento
fundamental de la relacion laboral y quien le corresponde la carga de
la prueba.

Determinar si la estabilidad laboral por embarazo se extiende a los
contratos de prestacién de servicios.

Obiter Dictum:

El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la funcion
publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Ratio Decidendi:

Se establece que los contratos de trabajo tienen tres elementos, que
son: la prestacion personal del servicio, la continua subordinacion y
la retribucion econdémica como contraprestacion al servicio prestado;
asi las cosas, cuando en la relacion entre las partes hay de por medio
un contrato de prestacion de servicios escrito, se presume tanto la
prestacion personal del servicio como la retribucion econémica, no
asi con la subordinacion la cual debe ser debidamente probada.

Por su parte y frente a la estabilidad reforzada por embarazo alegada,
es importante recalcar que esta figura opera solo ante relaciones
laborales, de tal manera que para que ella se configure es necesario
que se demuestre un contrato realidad entre las partes, para lo cual la
Corte Constitucional ha facultado al juez de tutela para que
excepcionalmente revise si en el contrato de prestacion de servicios
se encuentran presentes los elementos de un contrato de trabajo.

Decision:

Declarar EXEQUIBLES las expresiones "no puedan realizarse con
personal de planta 0" y "En ningln caso...generan relacion laboral ni
prestaciones sociales" contenidas en el numeral 3o. del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, salvo que se acredite la existencia de una relacion
laboral subordinada.

Salvamentos de voto:

No hubo

Sentencias citadas:

Sentencia de 16 de Julio de 2009, radicacion 85001-23-31-000-
2003-00478-01(1258-07).

Sentencia de Unificacion de 25 de agosto de 2016, radicacion
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16
Sentencia C-154-97

Comentarios u
Observaciones

Se establece que la maternidad no es presuncion de subordinacion y
que la subordinacion debera probarse en todo momento.




ANEXO L

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Sentencia: Sentencia 2014-00141 de 2020
Expediente: 50001-23-33-000-2014-00141-01
Fecha: 26 de junio de 2020

Organo o Corte: Consejo de Estado

Tipo: Nulidad y Restablecimiento de derechos
Sala | Seccién: Seccion Segunda, Subsecciéon B

Magistrado Ponente:

Sandra Lissett Ibarra Vélez.

Demandante(s) Olga Patricia Herrera Camargo.
Accionante(s):
Demandada(s) | E.S.E Hospital Departamental de Villavicencio

Accionada(s):

Derechos Invocados:

Resumen de Hechos:

Refiere la demandante OLGA PATRICIA HERRERA CAMARGO, que
presto sus servicios para la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO, ejerciendo funciones como AUXILIAR DE
ENFERMERIA, por medio de reiteradas ordenes de prestacion de
servicios, sin solucién de continuidad, cumpliendo un horario asignado en
forma habitual y permanente, recibiendo una remuneracion, bajo
subordinacion a un jefe inmediato, desde el 15 de diciembre de 2003 y
hasta el 30 de noviembre de 2012 (fls.10 a 12).

Problema Juridico:

Determinar si la sentencia de primera instancia se realiz6 una adecuada
valoracion de las pruebas obrantes en el proceso con lo cual se probaron a su
juicio los elementos de la relacion laboral en especial el elemento de la
subordinacion.

Obiter Dictum:

Ratio Decidendi:

= En la sentencia R. No. 13001-23-31-000-2012-00233-01(2820-14) del 21
de abril de 2016, el Consejo de Estado manifestd que no es posible hablar
de autonomia de las auxiliares de enfermeria que prestan sus servicios a una
entidad publica: “no puede definir en qué lugar presta sus servicios ni en que
horario, es més, su labor de coordinacién de las demés enfermeras y la
obligacion de suministro de medicacion y vigilancia de los pacientes no
puede ser suspendida sino por justa causa, previamente informada, pues
pondria en riesgo la prestacion del servicio de salud, o sea, que existe una
relacion de subordinacion.” Ademas, respecto a esta presuncion de
subordinacion, el Consejo de Estado también manifesto en la sentencia que
“dicha presuncion existe en atencion a que por regla general se debe tener en
cuenta que a los médicos les corresponde direccionar a las enfermeras y
emitir 6rdenes tendientes a que estas ejecuten un cuidado particular a cada




paciente en los centros de salud”, lo que deja entrever que entre médicos y
enfermeras existe mas que una coordinacion de actividades.

Decisién:

SEGUNDO: A TIiTULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONDENASE a la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO a pagar a la sefiora OLGA PATRICIA HERRERA
CAMARGO el equivalente a las prestaciones sociales que un trabajador (a)
de la misma categoria tiene, tomando como base el valor de los honorarios
pactados en los contratos de prestacion de servicios, por el periodo del (i) 1
de octubre de 2011 a 30 de septiembre de 2012.

Se condena a la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO a (i) tomar mes a mes el ingreso base de cotizacion (IBC)
pensional de la accionante, con fundamento en los honorarios pactados,
durante los periodos en los que se demostrd la existencia de la relacion
laboral, esto es, (i)15 de diciembre de 2003 a 31 de agosto de 2004, (ii) 16 de
diciembre de 2004 a 31 de diciembre de 2004, (iii) 1 de junio de 2005 a 15
de agosto de 2005, (iv) 1 de diciembre de 2005 a 30 de noviembre de 2006,
(v) 1 de marzo de 2007 a 31 de agosto de 2007 y (vi) 1 de octubre de 2011 a
30 de septiembre de 2012, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que efectivamente debi6 cumplir, cotizar al respectivo
fondo de pensiones el valor faltante de aportes a pension en el porcentaje que
le incumbia como empleador; por su parte, la actora acreditara las
cotizaciones efectuadas al mencionado sistema durante estos vinculos
contractuales y si no las hubiese hecho o se verificara diferencia alguna en su
contra, tendra la obligacién de completar o cancelar, segun corresponda, el
porcentaje que le concernia como trabajador, segun lo analizado en los
acapites pertinentes de esta sentencia.

Salvamentos de voto:

= No hubo

Sentencias citadas:

» CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. Consejero Ponente: Dr.
CARMELO PERDOMO CUETER. Bogota D.C., Veinticinco (25) de agosto
de dos mil dieciséis (2016), radicacién nimero: 230012333000201300260 01
(0088-15) CE-SUJ2-005-16.

» CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. consejera
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D.C., ocho (8) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacién numero: 47001-23-33-
000-2014-00094-01(4569-15). Actor: TIRSA BEATRIZ BARRANCO
RICO. Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.

Comentarios u
Observaciones

= Esta sentencia establece la presuncion de subordinacion del personal
de auxiliares de enfermeria cuando son vinculadas mediante contrato
de prestacion de servicios, y es muy importante para efectos
probatorios, ya que la demandante no debe probar que estaba bajo la




continuada subordinacion, sino que dicha actividad probatoria se
encuentra bajo la titularidad de la parte demandada.




ANEXO M

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Sentencia: Sentencia T-903 de 2010
Expediente: T -2311653

Fecha: 12 de noviembre de 2010
Organo o Corte: Suprema de Justicia
Tipo: Sala Tercera

Sala | Seccién: Sala Tercera

Magistrado Ponente:

Juan Carlos Henao Pérez

Demandante(s) Gilmer Sierra
Accionante(s):
Demandada(s) | Ariel Loaiza Gonzélez y Gilmer Sierra Garcia, Representantes Institucion

Accionada(s):

Educativa los Fundadores

Derechos Invocados:

= Trabajo, al minimo vital y a la seguridad social

Resumen de Hechos:

El accionante interpone accion de tutela contra el sefior Loaiza manifestando
que presto servicios de cuidado de la institucion educativa y que para la época
el municipio no nombraba celadores, vigilantes, ni personas para cuidar el
colegio. Entonces por convenio se le daba la vivienda a una persona pobre
bajo el compromiso de pagar un arrendamiento mensual, a bajo precio,
pongamos para ese afio, mas 0 menos veinte mil pesos. Sin embargo, sefiala
que, si habia pagos y que los representantes le daban al accionante y con ello
retribuir su funcion de cuidar de la institucion, y que cada afio firmaba un
documento, en el que constaba que el dia que el Rector necesitara el colegio
no habria compromiso ni demandas de nada, que él libremente aceptaba
dichas clausulas, pues en ultimas a él se le colaboraba con la vivienda.
Igualmente, se dejaba la constancia que en caso de €l querer retirarse de esa
vivienda, avisaria con tiempo al Rector, para que consiguiera a otra persona.
Se encuentra, que el accionante fue retirado manifestando que no existia un
contrato de trabajo y no tenia derechos a prestaciones sociales. En primera
instancia se decreto la improcedencia de la accion de tutela por principio de
subsidiaridad y la cual fue confirmada en segunda instancia.

Problema Juridico:

A la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional le
corresponde determinar si el Municipio de Montenegro,
Departamento del Quindio, ha vulnerado los derechos fundamentales
al trabajo, al minimo vital y a la seguridad social del sefior Gilmer
Sierra Garcia, quien sostiene que se ha configurado un contrato
realidad en materia laboral por las funciones que ha desempefiado en
la Institucion Educativa Los Fundadores.

Obiter Dictum:

La jurisprudencia constitucional ha establecido que la accion de tutela no
procede, de manera general, para solicitar el cumplimiento de prestaciones




de naturaleza laboral debido a su caracter subsidiario y residual. No obstante,
se admite su procedencia excepcional atendiendo a las particularidades del
caso y cuando se ven comprometidos derechos fundamentales de una persona
que es titular de una proteccion especial por parte del Estado.

Ratio Decidendi:

El uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una
violacion sistemaética de la Constitucion, razon por la que la jurisprudencia
ha establecido los casos en los que se configura una relacion laboral, con
independencia del nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido
enfatica en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53, el
principio de primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en las relaciones laborales
entre particulares y en las celebradas por el Estado

Decision:

Segundo. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Montenegro, Quindio el 21 de mayo de 2009. En
consecuencia ORDENAR al Municipio de Montenegro, Departamento del
Quindio que, en el término de quince (15) dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente fallo, cancele los salarios y prestaciones dejados de
percibir desde el 2 de enero de 2004 hasta la fecha de esta sentencia acorde
con las siguientes condiciones: i) Realizar compensacion de cuentas con
relacion al salario devengado por concepto de los contratos de prestacion de
servicios que suscribio el sefior Gilmer Sierra con el Municipio de
Montenegro y con la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio,
a partir del 2 de enero de 2004. ii) Tener en cuenta que, de conformidad con
la remuneracion devengada durante ese periodo, el salario del sefior Sierra
correspondia a un salario minimo mensual legal vigente. iii) De conformidad
con las conclusiones del peritaje, que se ordenard en la orden 3 de esta
sentencia, realizar compensacion de cuentas con respecto a los gastos de
servicios publicos y alojamiento que el Municipio de Montenegro ha erogado
favor del sefior Gilmer Sierra, partiendo de la base que el pago por este
concepto no puede ser superior al 30% del total de la remuneracién mensual.
iv) Los valores adeudados deberan tener en cuenta la inflacion al momento
de liquidar los pagos adeudados.

Salvamentos de voto:

= No hubo

Sentencias citadas:

Sentencia C-154 de 1997.

Sentencia C-555 de 1994.

Sentencia C-521 de 1995

Sentencia T-881 de 2002.




Comentarios u
Observaciones

La Corte establece como a través de la figura del contrato de
prestacion de servicios se estan vulnerando derechos fundamentales
de los trabajadores, ya que se dibuja una relacion laboral con el
contrato de prestacién de servicios.




ANEXO N

FICHA BIBLIOGRAFICA

Titulo: Teoria General Y Préctica de la Contratacion Estatal.

Tipo de Libro.

publicacion:

Autor(es): Luis Alonso Rico Puerta.

Datos Editorial LEYER, afio de edicion 2021, ISBN 978-958-795-194-3

bibliograficos:

Tematica | Objeto:

En esta obra el autor expresa lo concerniente al Contratacidn estatal,
modalidades de contratacion, y contrato de prestacion de servicios
contrato de prestacién de servicios y sus caracteristicas

Contenido y
analisis:

El autor refiere como el contrato por prestacion de servicios tiene unas
grandes falencias, por ejemplo, este contrato no genera un vinculo afectivo
de los contratistas con las instituciones, puesto que no pueden desarrollar
sentido de pertenencia, dado que su labor, al tener caracter de transitorio,
puede generar un ambiente de zozobra. De igual forma establece, que el
contrato de prestacion de servicios genera una nueva adscripcion
jurisdiccional, en cuanto en aplicacidn estricta de la Ley 80 de 1993, las
controversias deberian dirimirse ante la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, lo que usualmente no sucede, por cuanto, en el evento de
demandar, los contratistas aducen la existencia de una relacion laboral con
sus consecuentes prestaciones, lo cual debaten ante la jurisdiccion
ordinaria laboral, a fin de que se declare la aplicacion del principio del
contrato realidad.




ANEXO O

FICHA BIBLIOGRAFICA

Titulo: Manual de Contratacion de la Administracion Pablica: Reforma de la ley
80 de 1993.

Tipo de Libro.

publicacion:

Autor(es): Ernesto Matallana Camacho.

Datos Editorial -Universidad Externado de Colombia- 1282 paginas. 4 edicion

bibliograficos:

2015. ISBN 978-958-772-436-3.

Temética | Objeto:

Analiza las modalidades de contratacién en Colombia, el proceso
contractual, las caracteristicas de cada contrato y la publicidad de los
contratos.

Contenido y
analisis:

En esta obra, el autor hace un analisis del contrato de prestacion de
servicios como una modalidad de contratacion estatal en Colombia,
establece las caracteristicas principales de este contrato y también refiere
las diferencias con el contrato de trabajo y como el contrato de prestacion
de servicios cuando existe una subordinacion se puede solicitar ante el
juez la configuracion de un contrato realidad.

ANEXO P

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA




DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO
DISPENSARIO MEDICO DE CALI

NIT: 830.039.670-5

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 011/DMCAL/2021, EL CUAL TIENE POR OBJETO LA
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS DE MANERA PERSONAL Y AUTONOMA, EN SU CONDICION
DE AUXILIAR DE ENFERMERIA, PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ASISTENCIALES Y DEMAS
ASIGNADAS, EN LOS DIFERENTES SERVICIOS, CONFORME A LAS NECESIDADES DEL
DISPENSARIO MEDICO DE PASTO.

Entre los suscritos, a saber MY. PEDRO LUIS GARCIA CORONA, mayor de edad y vecino de esta ciudad, quien
actla en su condicién de Ordenador del Gasto y Subdirector Administrativo y Financiero del Dispensario
Médico de Cali, cargo para el cual fue nombrado mediante radicado orden administrativa N° 20193151226713 del
15 de junio del 2019, debidamente facultado para celebrar contratos segin Resolucion Ministerial No. 4519 del
27 de mayo de 2016 “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacion
de hienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones expedidas por el Ministerio de Defensa Nacional y quien en consecuencia
representa por la delegacion conferida al MINISTERIO DE DEFENSA — COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR — DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO CALI., y por la

otra parte XIMENA JOJOA, mayor de edad, quien obra en su propio nombre y que en adelante se denominard EL
CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICQOS, previas las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES PREVIAS:

a) Que LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI requiere
contratar los servicios TECNICOS de un(a) AUXILIAR DE ENFERMERIA para el
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD- DISPENSARIO MEDICO DE CALI-ESM 3007 PASTO

b) Que en la actualidad LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI
- ESM 3007 PASTO dentro de su planta de personal asignada, no cuenta con personal que se
contrata para desarrollar y llevar a cabo el servicio requerido.

¢) Que de conformidad con el literal (h), numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 demas normas que lo
complementan y reforman, se podra contratar directamente la prestacion de servicios profesionales,
técnicos y de apoyo a la gestion.

d) Que de conformidad con el decreto 1082, la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea que se trate, sin que sea necesario la obtencion
de varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deja constancia escrita.

e) Que EL CONTRATISTA presenté a LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO
MEDICO DE CALI, por iniciativa propia, en forma libre y voluntaria una propuesta de servicios, anexando
a la misma su hoja de vida, documentos con los cuales se procedid a acreditar los requisitos de idoneidad
que se requieren para el cabal y oportuno cumplimiento del objeto del contrato, como de las obligaciones que



de él se deriven.

f)  Que existen los recursos presupuestales necesarios para atender el pago del valor de este contrato

g) Que habiéndose dado cumplimiento a los tramites y requisitos legales, es procedente la celebraciondel presente
contrato de prestacion de servicios, el cual se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULAS CONTRACTUALES:

CLAUSULA PRIMERA = OBJETO - : En desarrollo del presente contrato EL CONTRATISTA de manera
independiente, libre y espontanea sin que exista subordinacion ni dependencia que genere algln vinculo juridico
laboral, utilizando sus propios medios y conocimientos, se compromete para con LA DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI, a prestar sus servicios TECNICOS como AUXILIAR DE
ENFERMERIA en el Establecimiento de Sanidad Militar- DISPENSARIO MEDICO DE CALI. Servicio que se desarrollara
en forma independiente y con total autonomia, profesional, técnica, administrativay financiera.

PARAGRAFO PRIMERO - : Tales actividades deberan ser desarrolladas principalmente en el
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR- DISPENSARIO MEDICO DE CALI, en la ciudad de Santiago

de Cali. No obstante en caso de requerir sus servicios, EL CONTRATISTA se obliga a prestarlos en los lugares de la
jurisdiccion de la respectiva Unidad Operativa Menor y/o donde asilo requiera LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO
- DISPENSARIO MEDICO DE CALI.

PARAGRAFO SEGUNDO - :LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, pagara AL CONTRATISTA,
como

retribucion por los servicios prestados, una contraprestacién econdmica segun las tarifas y forma de pago
acordada en virtud del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR Y FORMA DE PAGO - :Fl monto total del contrato asciende a la suma de
TRECE MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS

M/CTE($13.313.872), los que seran cancelados por parte de LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD

MILITAR - DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI a favor del

CONTRATISTA, o su equivalente por fraccion de mes segln el caso, previa verificacion de la certificacion del
cumplimiento del servicio, suscrita por el respectivo Supervisor del contrato y acompafiado de los respectivos
anexos Segun el caso, asi:

No. MES/PORCENTAJE DE EJECUCION VALOR PAGO

1 ENERO $ 578.864

2 FEBRERO $ 1.157.728




3 MARZO $ 1.157.728
4 ABRIL $ 1.157.728
5 MAYO $ 1.157.728
6 JUNIO $ 1.157.728
7 JULIO $ 1.157.728
8 AGOSTO $ 1.157.728
9 SEPTIEMBRE $ 1.157.728
10 OCTUBRE $ 1.157.728
11 NOVIEMBRE $ 1.157.728
12 DICIEMBRE $ 1.157.728
TOTAL $13.313.872

PARAGRAFO PRIMERO: Los valores que se cancelen en desarrollo de la presente clausula corresponderana los
servicios prestados por EL CONTRATISTA a LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO
MEDICO DE CALI, equivalente a actividades o productos a entregar minimo por semana para los cuales fue contratado.

PARAGRAFO SEGUNDO: INFORMACION BANCARIA: EI CONTRATISTA informa que es titular de la
Cuenta de Ahorros No 448082102583 del Banco Agrario, en la cual se procedera a realizar las consignaciones

correspondientes al pago del presente contrato.

PARAGRAFO TERCERO: LADIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION DE

SANIDAD

EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI se obliga a cancelar al CONTRATISTA el valor de los servicios
prestados, dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la presentacion de la




correspondiente certificacion del cumplimiento del servicio debidamente suscrita por el Supervisor del
presente Contrato previo el lleno y cumplimiento de los requisitos establecidos para tal fin. Para tal efecto se tendra
como fecha de presentacion de la certificacion de cumplimiento de servicios para el pago, aquella donde
conste el lugar y dia de radicacion en DISPENSARIO MEDICO DE CALI. Asi mismo las partes contratantes
dejan expresa constancia que en ningln caso habra lugar al pago de sumas adicionales por los servicios
prestados en el desarrollo del presente contrato. Para este efecto EL CONTRATISTA deberéa acreditar que
cumple los requisitos exigidos por la Ley, para acreditar su condicion de afiliado y aportante al Sistema General
de Seguridad Social de acuerdo a lo dispuesto en las normas legales sobre la materia.

PARAGRAFO CUARTO:LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO no se responsabilizaré por la demora

presentada en el pago al CONTRATISTA cuando ella fuere ocasionada por encontrarse incompleta la
documentacion de soporte o no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

PARAGRAFO QUINTO: LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO no se haré responsable de las sumasque
excedan el valor total establecido en el presente contrato o no estén estipuladas dentro del objeto del mismo.
PARAGRAFO SEXTO: No obstante lo anterior los pagos estaran supeditados a los desembolsos que haga la
Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

CLAUSULA TERCERA — AFILIACION A LA ARL: El contratista con la suscripcion del presente contrato
manifiesta su intension de afiliarse y mantener durante la vigencia y ejecucion del mismo, su afiliacion al
Sistema de Riesgos profesionales, lo cual deberd acreditar para el pago de los servicios prestados,
presentando la constancia del pago de su afiliacion, en cada pago que se haga en virtud del presente
contrato, de conformidad con la Ley 776 de 2002, Decreto 0723 de 2013 y lo previsto en la clausula segunda
de este contrato. El monto de la cotizacién serd asumido en su totalidad por el CONTRATISTA

CLAUSULA CUARTA - SUJECION DE LOS PAGOS A LAS APROPIACIONES - : Los recursos
del
presente contrato se pagaran con cargo al presupuesto de la vigencia para el afio 2018, de acuerdo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 14520 de fecha 10 de enero 2021 - Rubro A-02-02-02-009- 003 “SERVICIOS
PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA 'Y SERVICIOS SOCIALES”, por valor TRECE MILLONES
TRESCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($13.313.872).
PARAGRAFO PRIMERO: MODIFICACION DE LA APROPIACION PRESUPUESTAL: Las partes acuerdan
que en el evento en que sea necesario modificar la presente clausula, el M.D.N.-DGSM-DMCAL, podra
hacerlo unilateralmente sin que sea necesario la suscripcion de un contrato modificatorio por tratarse de un
tramite ajeno a la voluntad del CONTRATISTA.
CLAUSULA QUINTA - PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO - El plazo de ejecucion sera hasta el 31 DE
DICIEMBRE DE 2021 y/o hasta agotar el presupuesto asignado, y se contara a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion sefialados en el inciso segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, esto es a partir de la expedicion del registro presupuestal y de la
aprobacion de la Garantia Unica.
CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA: La vigencia del presente Contrato serd la del término de ejecucion y cuatro meses
mas para su liquidacion.



CLAUSULA SEPTIMA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA - : En cumplimiento de este contrato EL
CONTRATISTA debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1.

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

OBLIGACIONES GENERALES:

Prestar los servicios con sujecion a los principios ético - cientificos y morales que enmarcan el ejercicio
profesional, tecnoldgico y técnico para realizar a cabalidad las actividades propias para las que fue contratado.
Obrar con seriedad, diligencia y cuidado en |a atencién a los pacientes que sean atendidos en las instalaciones
y con los equipos del - ESM 3007 de Pasto.

Utilizar los elementos de hioseguridad y proteccion contra riesgo biolégico de acuerdo con las normasque
rigen la materia

Acreditar que cuenta con el esquema completo de vacunacién contra enfermedades
infectocontagiosas.

Abstenerse de ceder el presente contrato sin que medie autorizacién de LA DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO - ESM 3007 de Pasto

Afiliarse a los sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos laborales, manteniendo vigente su
afiliacién durante el lapso de ejecucion y vigencia del presente contrato y anexar las certificaciones del
cumplido del servicio, copia legible de los pagos realizados al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud-
Pension-Riesgos) en calidad de cotizante y por cada mes, entendido que la base de cotizacién no podra ser inferior
al 40% del valor del contrato. Igualmente debera aportar las constancias de pago de su afiliacion al Sistema
de Riesgos Laborales (ARL) .De igual forma asumir bajo su cuenta y riesgos cualquier responsabilidad por el no
cumplimiento oportuno de sus afiliaciones, ante las autoridades correspondientes.

Colaborar y propender por el buen uso y cuidado de los recursos de la entidad (Fisicos, Técnicos y Econdmicos)
incluida la propiedad intelectual y derechos de autor, y elementos entregados para la debida ejecucion de las
actividades convenidas y a no utilizarlos para fines y en lugares diferentes alos contratados y a devolverlos a la
Institucion a la terminacion del presente contrato. Asi mismo, se responsabiliza de los dafios o pérdida que sufran
estos, a excepcion del deterioro natural por el uso, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 2202, 2203,
2204 del Cédigo Civil, pero no sera responsable en los eventos de Caso Fortuito y Fuerza Mayor. Los bienes que
entregue la Entidad = ESM 3007 de Pasto al CONTRATISTA para el desarrollo de las tareas objeto del
presente contrato,se hara mediante inventario, el cual tendra fecha de suscripcion la misma en que se inicie el
contrato.

Guardar la reserva y confidencialidad frente a temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrollo y
ejecucion del presente contrato, asi como la informacion que le sea entregada y que se encuentre bajo su custodia
0 que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular en desarrollo del presente contrato,
respondiendo patrimonialmente por los perjuicios de su divulgaciony/o utilizacion indebida que por si o por
un tercero se cause a la administracion o a terceros; dicha reserva se hara extensiva a los derechos de autor
que de los mismos se deriven y abstenerse de divulgar por cualquier medio el contenido parcial o total de la
informacidn que le sea encomendada o que llegue a su poder en el desarrollo del objeto del presente contrato,
salvo autorizacion escrita de LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - = ESM 3007 ; asi mismo, devolver
aLA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- - ESM 3007, la totalidad de los documentos o informacion que
por cualquier medio sean obtenidos.

Cumplir con las politicas de seguridad informatica con el fin de evitar la fuga de informacién y proteger la
integracion de la red nacional de datos asi mismo cumplir con las politicas de uso



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

aceptable de los activos informaticos, diligenciando los formatos correspondientes para su adecuado uso.
Contribuir con el desarrollo del Establecimiento de Sanidad Militar donde preste sus servicios, revisando y
mejorando los procesos de atencidn a fin de ofrecer un servicio eficiente y de calidad a los usuarios.

En representacion del — ESM 3007 hacer parte de los comités técnicos estructuradores y de evaluacion de
las contrataciones administrativas que lleve a cabo la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- - ESM
3007, para los cuales sea designado, asumiendo las obligaciones establecidas enel acto de designacion sin
perjuicio del cumplimiento de sus demds obligaciones contractuales.

Participar en las Brigadas de Salud programadas por la DIRECCION DE SANIDAD EJC - - ESM 3007,
para los afiliados y beneficiarios del Subsistema, en aquellos sitios de la respectiva jurisdiccion, donde la entidad
lo requiera.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones y
entrenamientos que puedan presentarse.

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a los funcionarios de la DIRECCION DE SANIDAD EJC -

- ESM 3007, a los pacientes y demas personas con que tenga relacién con ocasién de la prestacion
del servicio, observando la moral y las buenas costumbres.

Presentar al supervisor del contrato dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha de terminacion
del contrato, un informe consolidado sobre todas las actividades desarrolladas durante el término de su
ejecucion.

Realizar atencion de pacientes como lo ordena la circular 320110/cgm.DGSM-STG-GPDI-47“lineamientos
para la atencion en consulta y programacion de servicios asistenciales”). Durante el tiempo de ejecucion del
contrato. El tiempo sera entre los meses de ENERO A DICIEMBRE de 2019 con disponibilidad en las areas de
PROMOCION Y PREVENCION, REFERENCIA Y CONTRAREFENCIA, HOSPITALIZACION,
CONSULTA EXTERNA, CONSULTA PRIORITARIA, SALAS DE CIRUGIA, ATENCION AL
USUARIO Y AREAS ADMINISTRATIVAS. del Establecimiento de Sanidad Militar 3015teniendo en cuenta
el horario del drea de servicio y el tiempo establecido porel Ministerio de Proteccidn Social para la atencidn de
pacientes.

Responder por el diagndstico errado y/o la deficiente e inadecuada o irregular prestacion del servicioa cualquier
paciente que haya atendido o esté atendiendo y salir en defensa de LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO
- ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR - ESM 3007, en el evento que cualquier paciente accione
civil, administrativa, disciplinaria o penal por ocasion de la atencidn brindada a los usuarios; asi como por los
dafios que ocasione a los equipos, mobiliario, instrumental y demas elementos puestos a su disposicion para su
uso y ejercicio profesional y en caso de dafio inherente a su responsabilidad que no obedezca a circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito, restituirlos por otros de iguales o de superior calidad.

Diligenciar, suscribir y llevar el debido registro de las Historias clinicas de los pacientes conforme a lo dispuesto en
la Resolucion 1995 de 1999 y Resolucion 1715 de 2005, cada vez que inicie, evolucioney termine el tratamiento de
un paciente, como deber ético profesional.

Para aquellos usuarios que requieran de servicios de una complejidad mayor o menor a la que el = ESM 3007
posee, EL CONTRATISTA debe cumplir en forma estricta y obligatoria el Sistema de Referencia y Contra
Referencia establecido en el Subsistema, diligenciando los formatos correspondientes, para la ubicacion y
autorizacion por parte del Establecimiento de Sanidad Militar 3015 dentro de la red de atencion destinada para
tal fin.



20)

21)

22)

23)
24)
25)
26)

27)
28)

29)
30)
31)
32)
33)

34)
35)

36)
37)

38)

39)

Cumplir con los parametros de productividad establecidos por — ESM 3007 y presentar mensualmente informe de
productividad al Supervisor del contrato, indicando el detalle de los sesiones, actividades administrativas,
programas de promocidn y prevencion y comités a su cargo, terminados o ejecutados durante el mes anterior, de
acuerdo con las instrucciones que imparta el supervisor del contrato, las necesidades del — ESM 3007 vy la
programacion de actividades mensuales que previamente sean notificadas por cualquiera de los medios y
recursos que se manejen en el = ESM 3007 Comunicar inmediatamente al Supervisor del contrato, la ocurrencia
de cualquier evento adverso que se presente en el desarrollo de prestacion del servicio objeto de este contrato.
Cumplir con las normas de bioseguridad universales y las establecidas por la institucion entre las cuales se
incluye el uso estricto de elementos de proteccion, uso de traje de mayo o bata; el porte de accesorios discretos sin
anillos, pulseras, cadenas, aretes colgantes del I6bulo de la oreja, el cabello recogido en su totalidad y ufias
cortas.

Realizar atencion al usuario brindando informacion directa, oportuna, precisa, observando siempre una actitud
cordial, proactiva y buscando siempre la solucidn de los conflictos que se presenten durante la prestacién
de los servicios.

Liderar, organizar y desarrollar los programas de promocidn y prevencidn de acuerdo a la resolucion 412.

Portar el uniforme adecuado durante el servicio.

Realizar la atencidn de programas de Promocion y Prevencidn, con el debido registro de atencion,
formulacion y anotaciones en las Historias Clinicas de los Pacientes.

Cumplir con los plazos, notificaciones, programas, jornadas entre otros segun directrices emanadaspor la
DISAN,— ESM 3007 y Secretaria de Salud.

Cumplir con la estad. mensual, indicadores y productividad segln Formatos de la DISAN.

Mantener el carro de paro segun normatividad, realizar las anotaciones respectivas del consumo delos
mismos, verificar el estado de medicamentos e insumos para evitar vencimientos.

Organizar y liderar el programa de Batallon Saludable.

Participar en los comités de vigilancia epidemioldgica liderados por las secretarias de salud.

Organizar y liderar el programa de vigilancia epidemioldgica del ESM.

Consolidar las estadisticas de morbilidad, mortalidad, accidentalidad, procedimientos, actividades dePY P,
natalidad del — ESM 3007 de manera mensual y anual.

Solicitar ante la DISAN las vacunas, de igual forma debera aplicarlas y garantizar la cobertura alpersonal
militar de la Unidad.

Participacion en los comités internos — ESM 3007.

Cumplir con la normatividad y desarrollar procesos del Sistema de Gestidn de Calidad segln lo
establecido por la DISAN y el - ESM 3007

Participar en las brigadas de Salud programadas por el - ESM 3007

Organizar el archivo correspondiente de su dependencia durante el lapso de su servicio, debe quedar registrado en
el acta de entrega de la seccion al finalizar su contrato.

Hacer parte de los comités técnicos, econdmicos, juridicos estructuradores, de evaluacion y asi mismo ejercer
como supervisor, conforme a la Directiva Permanente No. 15 del 10 de marzo de 2015, del Ministerio de Defensa
Nacional, cuando se requiera en las contrataciones administrativas que lleve a cabo la DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI, y para los cuales sea designado, asumiendo las
obligaciones establecidas en el acto de designacion sin perjuicio del cumplimiento de sus demas obligaciones
contractuales.

Responder por el uso adecuado de los equipos y elementos del inventario que tenga a su cargo.



40) Dar buen trato a los pacientes y compafieros de trabajo.

o ko

© o NoO

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

Brindar atencidn de Enfermeria al paciente segun la situacion de salud identificada y las prioridades establecidas.
Prestar sus servicios cumpliendo el objeto del presente contrato, lo anterior con el fin de garantizar la atencion
oportuna e integral a los usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares en las condiciones estipuladas
en el presente contrato.

Realizar atencion domiciliaria en caso de llegase a ser necesitado.

Junto con la Jefe del Servicio planear con el equipo interdisciplinario la atencidn de los pacientes.

Junto con la Jefe del Servicio programar y ejecutar con el equipo interdisciplinario el cuidado integraldel
paciente.

La correcta aplicacion de los procesos y protocolos de Enfermeria.

Participar en la revista Médica y de Enfermeria.

Revisar las Historias Clinicas y dar cumplimiento a las 6rdenes médicas.

Realizar las notas de enfermeria en las Historias Clinicas y dar cumplimiento al decreto 1995 del 99.

. Presentar oportunamente al Jefe inmediato las situaciones de emergencia y riesgos que se

presenten.

Participar en la elaboracion y actualizacion de Manuales de protocolos y procedimientos de
Enfermeria.

Responder por el material a su cargo.

Actualizarse periédicamente sobre asuntos de Enfermeria.

Colaborar con la remisién de usuarios comentados a otras Instituciones.

Verificar el funcionamiento adecuado de los equipos en funcionamiento.

Recibir, rotular y enviar muestras al laboratorio clinico.

Realizar anotaciones de Enfermeria especificando procedimientos realizados y complicaciones
presentadas.

Diligenciar la hoja de gastos quirlrgicos y hospitalarios

Asistir a reuniones programadas por el Servicio, por la Seccidn de Enfermeria y administrativas.
Realizar el control de signos vitales segtn los protocolos establecidos.

Brindar cuidado directo al paciente e informar inmediatamente cualquier cambio presentado.
Mantener el Stock de medicamentos y material médico- quirdrgico en el servicio donde se encuentre,e
informar oportunamente cuando los mismos se vayan a agotar.

Diligenciar debidamente el libro de registro de pacientes.

Diligenciar diariamente el libro de inventario

Elaborar el material de curacién.

Realizar limpieza y desinfeccion de equipos y material segun protocolos de manejo.

Realizar los procedimientos de Enfermeria necesarios.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Dar al paciente y / o al familiar informacidn y recomendaciones médicas y de Enfermeria necesarias.

Hacer el ingreso del paciente cuando en el ESM se requiera internar un paciente en el ESM.

Colaborar con las actividades de promocion y prevencion con las diferentes dreas de atencion y realizar los
informes de programas asignados en los plazos establecidos.

Participar en los planes de contingencia de atencion de emergencia. Para tal efecto cumple con turnos de
disponibilidad para responder al llamado en activacion del Plan Escolapio en claves amarilla y naranja y
Obligatoriamente hace presencia en clave roja.

Apoyo a las diferentes jornadas de salud programadas.

Prestar sus servicios como AUXILIAR DE ENFERMERIA realizando 184 HORAS al mes, los servicios
contratados deberan ser prestados dentro horario de atencion del establecimiento de sanidad Militar.
Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturalezay el drea de
desempefio del cargo.

El contratista se compromete a prestar sus servicios a ciencia y conciencia profesional, debiendo actuar dentro
de los preceptos éticos y legales que hacen al ejercicio de la profesion, previstos en las Leyes 266 de 1996y 911
de 2004.

CLAUSULA OCTAVA - OBLIGACIONES DE LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO-
DISPENSARIQ MEDICO DE CALI: LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO

MEDICO

DE CALLI, en virtud

del desarrollo del presente contrato se compromete a:

a)

T
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Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar lasobligaciones
que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del presente contrato.

Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato, en la forma y plazos estipulados.

Ejercer el control de la ejecucion del contrato por intermedio del Supervisor.

Verificar las funciones ejercidas por el supervisor del presente contrato.

Verificar |a afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes al Sistema General de SeguridadSocial en
Salud, Pensiones y Riesgos profesionales.

Exigir certificacion a la Institucion educativa, donde se acredite la veracidad de los diplomasaportados por
el contratista.

Verificar que para la suscripcion del contrato se hayan aportado por el Contratista los documentos
requeridos.

Adelantar los tramites necesarios para el correspondiente estudio de seguridad del contratista

Las demds que surjan en desarrollo del presente contrato.

CLAUSULA NOVENA — PROCEDIMIENTOS -; EL CONTRATISTA se obliga a observar y cumplir los
procedimientos establecidos por LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO para el desarrollo del objeto del presente
contrato.

CLAUSULA DECIMA - LUGAR DE CUMPLIMIENTO -: Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este
contrato, las partes acuerdan como lugar principal e inicial de ejecucion del mismo, en el



DISPENSARIO MEDICO DE PASTO en la ciudad de Pasto. No obstante lo anterior y ante las necesidades
del servicio, las partes de comdn acuerdo, expresado en forma libre y voluntaria, aceptan que la prestacion de los
servicios objeto del presente contrato podré ser ejecutado en las Ciudades y/o sitios diferentes al lugar
principal de ejecucion, sin que ello constituya modificacion alguna a las condiciones inicialmente pactadas.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA - CONTROL Y SUPERVISION DEL CONTRATO -; LA

DIRECCION DESANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI por conducto de la Sefiora

TC. MARIA CRISTINA
DAZA MORA DIRECTORA DISPENSARIO MEDICO BASPC 23 o quien haga sus veces, supervisara y
controlara la debida ejecucién del presente Contrato por parte del CONTRATISTA. Para tal efecto, tendran
las siguientes obligaciones: 1. Verificar que el CONTRATISTA cumpla con las obligaciones que asume por razén
del Contrato. 2. vigilara el cumplimiento de las tareas y evaluacién de la productividad a cargo de EL
CONTRATISTA 3. Informara al Ordenador del Gasto y Grupo de Contratos y a la Asesoria Juridica del
DISPENSARIO MEDICO DE CALI respecto a las demoras o incumplimientos de las obligaciones del
CONTRATISTA. 4. Coordinar con el Ordenador del Gasto del DISPENSARIO MEDICO DE CALI las
modificaciones y / 0 adiciones que eventualmente sea necesario efectuar al Contrato, con arreglo a lo
dispuesto para tal efecto por el Estatuto Contractual (Articulo 14 Ley 80 de 1.993). 5. Expedir la constancia a
satisfaccion de recibo del presente contrato previa la presentacion del informe de productividad mensual; 6.
Solicitar informes al contratista sobre el desarrollo del objeto contratado; 7. Solicitar copia mensual del pagode
los aportes al dia en salud, pension y riesgos profesionales como cotizante; 8. Autorizar y refrendar con su firma
los pagos que se le deban efectuar al CONTRATISTA; 9. En el evento en que se deban levantar actas sobre la
ejecucion del Contrato, suscribirlas a nombre de LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO
MEDICO DE CALI; 10. Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime convenientes sobre el desarrollo del contrato; 11.Controlar que los pagos se efectlien de acuerdo con
lo estipulado en el presente contrato, 12. Elaborar el acta de liquidacion del contrato cuando sea requerido; 13.
Velar por la vigencia de la garantia que haya sido exigida conforme a lo pactado enel contrato, 14. Vigilar el
cumplimiento de las obligaciones del contrato asegurando que el contratista se cifia a los plazos, términos,
calidades y condiciones previstas en el contrato. 15. Ejercer el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 16. Solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual e informar al Ordenador del Gasto
del DISPENSARIO MEDICO DE CALI sobre cualquier novedad o hechos que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento del contrato conforme lo dispone la Ley
1474 de 2011, 17. Las demas inherentes a la funcidn desempefiada.
PARAGRAFO PRIMERO: Una vez nombrado y notificado el nuevo supervisor, éste deberd informarle al
contratista dentro de los cinco dias habiles a la notificacion del acto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION
CONTRACTUAL-

INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL -:En virtud a lo establecido en el Articulo 32 Numeral 32 de la Ley80 de
1993, dada su naturaleza juridica por ser este un contrato de prestacion de servicios el presente contrato en ningln




caso constituye vinculo juridico ni genera relacion laboral alguna entre LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO-
DISPENSARIO MEDICO DE CALI y EL CONTRATISTA lo cual es de pleno

conocimiento y aceptacién del mismo, por lo tanto no da lugar al reconocimiento y pago de prestaciones
sociales. En consecuencia, EL CONTRATISTA tendra derecho Unicamente a recibir los pagos expresamente
pactados en el presente contrato, los cuales se cancelaran a titulo de contraprestacion econémica por los
servicios prestados en los términos y condiciones establecidos en el mismo.

CLAUSULA DECIMA TERCERA - AUTONOMIA Y RESPONSABILIDAD -: EL CONTRATISTA prestara
Sus

servicios en formaindependiente y con total autonomia técnica, administrativa y financiera, con sus propios medios
y recursos; toda vez que los valores pactados soportan en debida forma la prestacion de los servicios objeto del
contrato segun los estudios técnicos y la oferta de servicios realizada por EL CONTRATISTA. En ningln caso
existira relacion laboral entre LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE
CALI'y EL CONTRATISTA; en consecuencia, EL CONTRATISTA asume en forma total y exclusiva la
absoluta responsabilidad que se derive de sus actos u omisiones, asi como por la calidad e idoneidad de
los servicios que preste.

CLAUSULA DECIMA CUARTA - REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL -:En cumplimiento del articulo 282 dela
Ley 100 de 1993, 50 de la Ley 789 de 2003, Ley 828 de 2003, Decreto 1703 del afio 2000 y deméas normas que
los complementen, adicionen o modifiquen, las cuales se entienden incorporadas al presente contrato. EL
CONTRATISTA debera acreditar su afiliacién a los sistemas de pensiones y de salud como cotizante, con
documentos anexos al momento de la suscripcidn del presente contrato. Dicha afiliaciones deberan estar
vigentes y al dia en el pago de las cotizaciones obligatorias (aportes parafiscales) durante toda la vigencia del
presente contrato, razon por la cual, EL CONTRATISTA debera anexar a sus certificaciones del cumplimiento del
servicio, fotocopia clara y legible de las planillas de autoliquidacién de aportes del mes correspondiente alas
certificaciones.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 23 del decreto 1703 de 2002, para los efectos establecidos en
el articulo 271 de laley 100 de 1993; y la ley 797 de 2003 que reforma el articulo 17 de la ley 100 del 93, en lo que
respecta a la obligatoriedad de las cotizaciones, laley 1122 de 2007 en su articulo 18 determino que los contratistas
independientes por prestacion de servicios cotizaran al sistema general de seguridad social en salud un
porcentaje obligatorio sobre una base de la cotizacion maxima de un 40% del valor del contrato. Por lo tanto
el contratista se obliga a dar estricto cumplimiento a lo aqui determinado y obligado por la normatividad
transcrita; siendo su no acatamiento instrumento de incumplimiento de las obligaciones por parte del prestador
del servicio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - CONFIDENCIALIDAD -;Para efectos de esta clausula, se entiende como
‘propiedad” toda la informacion calificada como confidencial por parte de LA DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI, dentro de la cual se encuentran, a manera de ejemplo, los
procesos, las herramientas, disefios, aplicaciones, desarrollos, invenciones, productos, subproductos,
componentes, materiales, y todos los demas activos tangibles con valor comercial, aun programas de
“hardware” o de “software” que directa o indirectamente sean suministrados por LA DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI al CONTRATISTA en virtud o en relacion al objetoy
gjecucion del presente contrato. Asi mismo, toda la propiedad industrial, intelectual, artistica y/o cientifica,




incluyendo, pero sin limitarse a derechos, marcas, patentes, derechos de autor, invenciones y/o secretos
industriales (en lo sucesivo “Derechos de Propiedad Intelectual) y/o seguridad, permaneceran de la exclusiva,
Unica y valiosa propiedad de LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO. En consecuencia, EL
CONTRATISTA no obtiene, bajo ningdn titulo, uso, usufructo, deposito, préstamo, alquiler ni propiedad
alguna sobre los Derechos de Propiedad Intelectual y/o de seguridad. De igual forma y para efectos de esta
clausula, se entendera por Informacién Confidencial toda la informacion, incluyendo, pero sin limitarse a la
informacion sobre la seguridad del Estado y de todo el personal que de una u otra manera tenga relacion y/o
vinculo con el Estado y/o con sus Fuerzas Militares y de Policia, asi como la que tenga contenido y/o alcance
técnica, de ingenieria, de aplicaciones, de programas y toda la informacién técnica y comercial sobre el “know
how” y relacionada con todos los contratos comerciales, de mercadeo, financieros, administrativos, directa o
indirectamente que haya sido suministrada por una de las partes a la otra parte, en relacién con el desarrollo y
gjecucion del presente contrato, asi como con las actividades precontractuales del mismo entre las partes. La
informacion confidencial no incluye la informacion que sea ampliamente conocida por el publico, o en la
industria de computadoras o juegos de azar, ni aquella que haya sido divulgada por orden de autoridad
competente. EL CONTRATISTA reconoce y acepta que toda la informacion Confidencial es esencial y de alta
seguridad para LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI, razén por la cual
acuerda que mantendra toda informacion Confidencial bajo la mas estricta reserva, en todo momento. EL
CONTRATISTA también acuerda que no revelara, directa o indirectamente, en todo o en parte,
independientemente o junto con otros, cualquier informacién confidencial a nadie y que, en caso de conocer
tal informacion, la misma sera utilizada para los propésitos contemplados en el presente contrato y solo para esos
fines.

EL CONTRATISTA acuerda también que no revelara, usard o copiara en medio alguno informacion
confidencial en forma alguna (directa o indirectamente, en todo o en parte, independientemente o junto con otros).
EL CONTRATISTA debera tomar todas las medidas razonables para proteger la confidencialidad de la
informacion. Sin limitar lo anterior, y adicional a cualquier requisito establecido en la presente clausula, EL
CONTRATISTA debera hacer uso de las medidas de seguridad aplicables y un grado de cuidado méaximo al
manejar la informacion que conozca en desarrollo del objeto del presente contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — FACULTADES EXCEPCIONALES -:El presente contrato incluye las
clausulas extraordinarias al derecho comun de caducidad, terminacion, interpretacion y modificacion unilateral
de conformidad con lo establecido en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO -: LA

DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI queda expresamente facultada para que en todo tiempo y
lugar, pueda decretar la terminacion unilateral del contrato pactado cuando EL CONTRATISTA, en cualquier tiempo, no
supere los minimos establecidos por la Direccidn de Sanidad Ejercito y/o el supervisor en cuanto a la productividad de las
obligaciones inherentes a las actividades para las cuales fue contratado e incumpla total y/o parcialmente cualquiera de
las obligaciones pactadas en el mismo o retarde o impida su correcta ejecucion, sin que tal determinacion implique pago de
indemnizacion alguna ni incumplimiento del presente contrato por parte de LA DIRECCION DE SANIDAD



EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI. De igual forma, LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO-
DISPENSARIO MEDICO DE CALI, podra
decretar la terminacion unilateral del presente contrato cuando la calidad de los servicios ofrecidos por EL

CONTRATISTA no sean prestados con la idoneidad y oportunidad esperados por el tipo de actividad
contratada.

PARAGRAFO PRIMERO: Las partes de comun acuerdo expresamente manifiestan que ademas de los
sefialados anteriormente, el presente contrato podra terminar de manera anticipada por:

a)  Mutuo acuerdo entre las partes contratantes, manifestado por escrito.

b)  Razones soportadas en el informe de seguridad y/o inteligencia, evento en el cual LA DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI, no queda obligada a exponer al CONTRATISTA
tales razones.

C)  El no cumplimiento por parte del CONTRATISTA de los parametros de calidad y oportunidad exigidos por LA
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI o por la Ley para el desarrollo de
las actividades contratadas.

d) Unilateralmente por LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI en
cualquier momento cuando a juicio de LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO
MEDICO DE CALI haya cesado la necesidad del servicio que se contrata o surjan circunstancias o hechos que
asi lo determinen, y asi lo acepta el Contratista con la suscripcion del presente contrato.

e) Por acaecimiento de circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que impidan la continuidad del contrato.

f)  Laimposibilidad técnica, administrativa o juridica de una de las partes o de ambas para continuar con la ejecucion del
contrato.

g) Laomision, el llenado irregular sin datos completos, la alteracion de registros y en general el ocultamiento
de informacién en cumplimiento del objeto contractual; conforme a lo establecido en la cldusula séptima, serd
causal de terminacidn de este contrato

h)  Las demas causas y/o causales sefialadas en la Ley y/o normas reglamentarias.

PARAGRAFO SEGUNDO: El presente contrato en ningln momento genera obligacion para la SANIDAD
EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI de hacerle prorrogas o extender su vigencia.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA - DESARROLLOS TECNOLOGICOS. INFORMATICOS O
CIENTIFICOS -:
Los desarrollos de los proyectos tecnoldgicos, informaticos o cientificos que llegare a elaborar y disefar el
CONTRATISTA en ejecucién del presente contrato, se consideran propiedad de la DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO, razén por la cual el CONTRATISTA se obliga a suministrar los documentos, manuales
y programas fuentes objeto de toda aplicacion, investigacion, desarrollo o resultado de la ejecucion de este
contrato.

CLAUSULA DECIMA NOVENA - FEUERZA MAYOR O CASO FORTUITO -: EI CONTRATISTA no
sera

responsable, ni se considerara que ha incurrido en incumplimiento de sus obligaciones por cualquier demora en
la prestacion de los servicios si se presentaran durante su ejecucidn circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.



Para que se dé cumplimiento a la anterior estipulacién es necesario que el CONTRATISTA dé a conocer a
la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, los hechos sucedidos por escrito dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ocurrencia de las posibles causas de la demora, acompafiado con la documentacion
que la justifiqgue, manifestando el tiempo estimado en el cual podra cumplir con la obligacion. En caso de persistir
la causal o causales de fuerza mayor o caso fortuito podra recurrirse a la utilizacion de mecanismos de solucion
directa de las controversias contractuales, de acuerdo con la Ley 80 de 1993.

CLAUSULA VIGESIMA - SANCIONES -:

1.MULTAS: En caso de mora o incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones derivadas del presente contrato por
causas imputables al CONTRATISTA, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito conforme a las
definiciones del articulo 12 de la Ley 95 de 1890, EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO
- DISPENSARIO MEDICO DE CALI, podra imponer al CONTRATISTA multas, cuyo valor se liquidara con base en un
uno por ciento (1%) del valor total del contrato, por cada dia de retardo y hasta por quince (15) dias calendario. El monto
de la totalidad de la(s) multa(s) no podréa exceder del quince por ciento (15%) del valor del presente contrato, cantidad
que se imputara a la de los perjuicios que reciba EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE
CALI, por el incumplimiento. Llegado el caso su imposicion se hara mediante declaratoria expresa en el acta
administrativa debidamente motivada, suma que serd descontada de los pagos mensuales o del saldo que EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION
DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI.

2.MULTAS POR LA MORA EN LA CONSTITUCION DE LOS REQUISITOS DE LEGALIZACION Y
EJECUCION DEL CONTRATO: Cuando el CONTRATISTA no constituya dentro del término y en la forma prevista en
el contrato, o en alguno de sus modificatorios, la pdliza de garantia Unica y/o algunos de los requisitos de
legalizacion, EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DESANIDAD
MILITAR - DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI podréimponerle
multa cuyo valor se liquidara con base en un punto cinco por ciento (0.5%) del valor del contrato, por cada dia de retardo
y hasta por diez (10) dias calendario, al cabo de los cuales EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO
MEDICO DE CALI podra declarar el incumplimiento unilateral del contrato.

3.PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, EL
CONTRATISTA pagaréd al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - CENTRAL
ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE CENAC CALI, a titulo de penal pecuniaria, una suma equivalente al treinta
por ciento (30%) del valor total del contrato, cuando se trate de incumplimiento total del mismo y proporcional al
incumplimiento parcial del contrato que no supere el porcentaje sefialado. La imposicion de esta pena pecuniaria se
considerara como pago parcial definitivo, seglin corresponda, de los perjuicios quele cause al EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION DE
SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALIno obstante EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI se reserva el derecho de cobrar los perjuicios que se causen
por encima del monto aqui pactado, siempre que los mismos se acrediten. El pago de la cldusula penal pecuniaria
estard amparado, mediante la garantia de cumplimiento,en las condiciones en el presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Estas sanciones se impondran con fundamento en el principio de autonomia de la



voluntad previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el derecho al debido proceso consagrado en el

articulo 17 de la ley 1150 de 2007, y de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. Una vez en firme la sancion se reportara a la Camara de Comercio respectiva, de acuerdo
alaley 1150 de 2007 (o el que lo adicione, modifiqgue o complemente)

PARAGRAFO SEGUNDO: Pago de las multas: El pago de las multas al que se refiere esta clausula podra exigirse por la
via ejecutiva, si dicho pago no se hubiese efectuado durante el termino de duracion del contrato, podra descontarse de
los saldos pendientes a favor del contratistay se tendra en cuenta al momento de su liquidacion. Para tal efecto el contratista
autoriza al EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR -
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO

MEDICO DE CALI para hacer los descuentos correspondientes.

PARAGRAFO TERCERO: Extension para las demas obligaciones contractuales: Esta sancion puede hacerse efectiva por
parte del EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR
- DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI, no solo

para la obligacion de entregar los servicio, sino paralas demas obligaciones contractuales, especialmente sise
trata de la obligacion por parte del CONTRATISTA de suscribir las adiciones y/o modificaciones acordadaso
cualquier otro acuerdo que conste en documento y que se perfeccione con la suscripcion del mismo por las partes
aqui involucradas.

PARAGRAFO CUARTO: Naturaleza de la penal pecuniaria: Se pacta a titulo de pena, no de indemnizacion, razén por la
cual EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DE SANIDADMILITAR -
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALlse reserva el derecho

de reclamar al contratista el pago de los perjuicios que su incumplimiento le hubiese ocasionado. EI pago de
la pena pecuniaria a que se refiere esta clausula podra exigirse por la via ejecutiva. Si dicho pago no se
hubiese efectuado durante el término de duracion del contrato, sobre los saldos pendientes a favor del
CONTRATISTA se tendra en cuenta al momento de la liquidacion y desde ya el CONTRATISTA autoriza su
descuento.

PARAGRAFO QUINTO: En todo caso de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento,
se debera dar aplicacion al procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

LA LA VIGESIMA PRIMERA — INDEMNIZACION DE PERJUICIOS -:Con el fin de indemnizar los
perjuicios causados a LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI por el hecho de
decretarse la terminacion unilateral del contrato, las partes convienen a titulo de pena pecuniaria, la obligacion del
CONTRATISTA de pagar el diez por ciento (10%) del valor del contrato. El pago de esta suma se exigira mediante acto
administrativo motivado. Esta suma se pacta a titulo de pena, en consecuencia LA DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE CALI se reserva el derecho de reclamar de EL CONTRATISTA la
indemnizacion de perjuicios causados.

PARAGRAFO: El pago de la pena pecuniaria a que se refiere esta clausula podra exigirse por via ejecutiva.
Si dicho pago no se hubiere efectuado durante el término de duracion del contrato, se tendra en cuenta al
momento de su liquidacion.



CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — CESION -: El Contratista no podra ceder el presente contrato de prestacion
de servicios en todo o en parte a persona alguna, natural o juridica, nacional o extranjera, sin el consentimiento previo,
expreso y otorgado por escrito por el LA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO- DISPENSARIO MEDICO DE
CALI, no quedando éste obligado a dar las razones que le asistan para negarlo.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA - SOLUCION DE_CONTROVERSIAS CONTRACTUALES :
Las

controversias o diferencias que surjan entre el CONTRATISTA y la ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE con
ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, prérroga o terminacion del contrato, asi como de cualquier otro
asunto relacionado con el presente contrato, seran sometidas a la revision de las partes para buscar un
arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes
comunique por escrito a la otra la existencia de una diferencia.

Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, se someterd a un
procedimiento conciliatorio que se surtird ante el centro de conciliacion que previamente se acuerde entre las
partes, previa solicitud de conciliacion elevada individual o conjuntamente por las Partes. Si en el término deocho
(8) dias habiles a partir del inicio del trdmite de la conciliacion, el cual se entendera a partir de la fecha de la
primera citacion a las Partes que haga el centro de conciliacion, las Partes no llegan a un acuerdo para resolver
sus diferencias, deben acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA LIQUIDACION- De conformidad con el Articulo 217 del Decreto 019 de
2011 que modifico el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, la
liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacién de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a
la gestion, por lo tanto no seré requisito para su terminacion, la liquidacion del presente contrato.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — DOCUMENTOS -. Forman parte integrante del presente contrato y se
anexaran al mismo los siguientes documentos de la hoja de ruta.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION
DEL

PRESENTE CONTRATO - Para el perfeccionamiento del presente contrato se requiere: a) El acuerdo sobre
el objeto y contraprestacion; b) Firma del contrato por las partes; ¢) Registro Presupuestal. d) aprobacion de las
garantias en cada caso cuando aplique.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA - DECLARACION EXPRESA DE
INHABILIDADES E

INCOMPATIBILIDADES: EL CONTRATISTA declara bajo juramento que al suscribir el presente contrato no
se haya incurso en ninguna de las causales de inhabilidades e incompatibilidades contempladas en el articulo
8 de la Ley 80 de 1993, articulo 18 ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 5 de la resolucién No
3312 de 2008y Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVIVIENTES: Si llegase a sobrevenir



inhabilidades e incompatibilidades en el CONTRATISTA, éste cedera el contrato previa autorizacion escrita del
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR -
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: NOTIFICACIONES: Para efectos de notificacion y requerimientos EL
CONTRATISTA se podra ubicar en la siguiente DIRECCION: Calle 112 # 40-10 mari luz 1 (PASTO), CELULAR:
3104449854, CORREO ELECTRONICO: garhvto@hotmail.com , EL CONTRATANTE Calle 5

N° 83-00 Canton Militar Pichincha en la ciudad de Cali, Sub- Direccién Administrativa Dispensario Médico de Cali.

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA — GARANTIA; E| Contratista debera asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones, mediante un contrato de seguro contenido en una pdliza que cubrira los siguientes riesgos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: (a) Perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuosos del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (c) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Suficiencia de la garantia: 10% del valor del contrato por un término igual al plazo de vigencia del contrato y seis (6)
meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

Suficiencia de la garantia: 10% del valor del contrato por un término igual al plazo de vigencia del contrato y seis (6)
meses mas.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL .- Para efectos de dar cumplimiento a esta clausula,EL
CONTRATISTA debera allegar una Pdliza de Responsabilidad Civil Profesional, expedida por una
Compafiia de Seguros legalmente constituida y autorizada para expedir pdlizas en Colombia, equivalente a
doscientos (200) S.M.L.M.V, con una vigencia igual a la del plazo de ejecucion del presente contrato
teniendo en cuenta que cubre los perjuicios derivados de la responsabilidad civil profesional que le sea
imputable al asegurado, por lesiones personales y/o muerte que se ocasionen a terceros, en hechos ocurridos
durante la vigencia de la péliza y causados directamente por un servicio médico, quirurgico, dental o de
enfermeria, legalmente habilitado para ejercer y dentro de los predios del asegurado legalmente habilitados para
ejercer y especificados en la pdliza, este producto se extiende a cubrir la responsabilidad civil imputableal
asegurado por: 1).acciones u omisiones cometidos en el ejercicio de una actividad profesional medica por personal
médico, paramédico, médico auxiliar, farmacéutico o laboratorista, de enfermeria y/o asimilados que estén
vinculados laboralmente con el asegurado, en el desarrollo de sus actividades al servicio del mismo. 2)en
materia extracontractual por dafios materiales, lesiones personales y/o muerte, derivado de la posesion, uso,
mantenimiento de los predios en los cuales el asegurado desarrolla y realiza las actividades, dichos predios
y actividades deben estar relacionados en la poliza. Adicionalmente la responsabilidad civilextracontractual
solidaria que recae sobre el asegurado en forma directa por dafios causados por los contratistas o
subcontratistas a su servicio, en el desarrollo de las actividades para las cuales fueron contratadas.

3) derivada de la propiedad, posesion o uso de aparatos y tratamientos médicos con fines de diagndstico o de terapéutica,
en cuanto a dichos aparatos y tratamientos estén reconocidos por la ciencia médica y que no se encontraren
comprendidos en el amparo adicional de riesgos especiales de esta pdliza.

4) lesiones personales y/o muerte a consecuencia de la prestacion de los servicios de hospitalizacion y del


mailto:qarhyto@hotmail.com

suministro de los siguientes servicios dentro de los predios relacionados en la péliza: suministro de comidas,
bebidas, medicamentos, drogas u otros materiales médicos, quirlrgicos o dentales a los pacientes atendidos,
siempre y cuando el suministro sea parte necesaria de la prestacion del servicio y los mencionados productos
hayan sido elaborados 0 manipulados segln receta médica en la cocina o en la farmacia del asegurado que goce
de licencia o autorizacion oficial o los anteriores productos hayan sido registrados ante la autoridad
competente sin que en este caso quede cubierta la responsabilidad civil productos del fabricante. 5) la
responsabilidad civil profesional imputable al asegurado como consecuencia de las acciones y/u omisiones
profesionales y técnicos cometidas por el personal médico adscrito o autorizado mediante un convenio
especial siempre y cuando figuren en una relacion que se adhiere a esta péliza y forma parte de la mismay previo
pago del recargo correspondiente y opera Unica y exclusivamente para el ejercicio de la profesion médica
dentro de los predios relacionados en las condiciones particulares

El cubrimiento de los riesgos antes sefialados, el contratista podra asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones, mediante los siguientes instrumentos:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Garantia Bancaria.

Dicha poliza podra hacerla efectiva el MINISTERIO DE DEFENSA- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD
MILITAR- DISPENSARIO MEDICO DE CALI- en caso de incumplimiento parcial o total o terminacion del
contrato por hechos imputables al contratista.

Paragrafo Primero: En la garantia debera constar expresamente que se ampara el cumplimiento del
contrato, el pago de las multas y de clausula penal pecuniaria convenidas y que la entidad aseguradora
renuncie al beneficio de excusion. En todo caso debera reponer la garantia cuando el valor de la misma se
vea afectada por razon de siniestros, dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la ejecutoria del
acto o sentencia que asi lo declare. Tratdndose de pdlizas no expiraré por falta de pago de la prima o
revocatoria unilateral.

Paragrafo Segundo: restablecimiento o ampliacion de la garantia — EL CONTRATISTA deberéa restablecer el
valor de las garantias, cuando se haya visto reducidas por razén de las reclamaciones del MINISTERIO DE
DEFENSA- DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DISPENSARIO MEDICO DE CALI- De igual
manera en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato y/o se prorrogue su término, EL
CONTRATISTA debera ampliar el valor y/o vigencia de las garantias otorgadas.

Paragrafo Tercero: si el CONTRATISTA se negaré a constituir la garantia, asi como a no otorgarla en los
términos, cuantia y duracion establecidos en esta clausula, MINISTERIO DE DEFENSA- DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR- DISPENSARIO MEDICO DE CALI-DM CALI podra dar por terminado el
contrato unilateralmente.

Pardgrafo Cuarto: El contratista debera constituir la garantia dentro de los CINCO (5) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato.

CLAUSULA TRIGESIMA: INDEMNIDAD.- De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 el
CONTRATISTA se obliga de mantener a la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO



MEDICO DE CALI, libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se derivende sus
actuaciones. En tal sentido, el Contratista se compromete y acuerda en forma irrevocable mantenerindemne a la
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI contra todo

reclamo, demanda, accion legal, dafio o responsabilidad y costos de cualquier tipo o naturaleza que sea
entablada y puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas publicas o privadas, fisica o juridica o
dependientes, cualquiera fuera la causa del reclamo, responsabilidad que se mantendra aun terminado el
contrato, por cualquier causa por él o su personal, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del presente
contrato. En caso de que se formule reclamo, demanda o accion legal, dafio o responsabilidad contra la
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALlIpor asuntos, que segun el

contrato sean de responsabilidad del Contratista, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que por su
cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a la DIRECCIONDE
SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI y adelante los tramites para llegar a un arreglo del
conflicto. La responsabilidad se extendera a indemnizacion, gastos y costas, sin que la enunciacion sea limitativa.
Si en cualquiera de los eventos previstos en este numeral el Contratista no asume debida y oportunamente
la defensa de la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - DISPENSARIO MEDICO DE CALI ésta podréa hacerlo
directamente, previa comunicacidn escrita al Contratista, quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra
por tal motivo, en caso de que asi no lo hiciera el Contratista, la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO -
DISPENSARIO MEDICO DE CALI tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier
suma que adeude al Contratista, por razén de los servicios motivo del contrato, o a recurrir a la garantia otorgada
0 a utilizar cualquier otro medio legal.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: TERMINACION UNILATERAL: De conformidad con lo establecido en el
numeral 20. del articulo 14 y por los principios previstos en los articulos 15, 16 y 17 de la ley 80 de 1993. La
terminacion unilateral del contrato de prestacion de servicios se puede dar en forma unilateral y en cualquier
momento por el incumplimiento de alguna de las clausulas y obligaciones derivadas de este contrato.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA; POR MUTUO ACUERDQ: El presente contrato podra darse terminado
anticipadamente por mutuo acuerdo entre las partes, previo aviso por escrito no inferior a treinta (30) dias
calendario por la parte interesada.

LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR - DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO -

DISPENSARIO MEDICO DE CALI, pagara al contratista, los valores proporcionales al tiempo de servicios
prestados.

Dado el caso que la terminacion anticipada del contrato sea solicitud del contratista, tanto el gerente de
proyecto como el supervisor del contrato, en forma conjunta, deberén analizar y remitir por escrito al
competente contractual el andlisis de lo siguiente:

1. Que con la terminacidn anticipada no se afecte la continua y eficiente prestacion de los serviciospublicos
asu cargo.



2. Que con la terminacidn anticipada no se afecte el cumplimiento de los fines estatales.
3. Que lafuncidn administrativa esta al servicio de los intereses generales, razon por la cual, la simple satisfaccion de
los intereses particulares del contratista no justifica la terminacion anticipada de un contrato estatal.
4. Quelaterminacion anticipada no genere detrimento patrimonial para la entidad. Dicho detrimento puede ocurrir
en caso como los siguientes:
a. En la medida en que queden inconclusas actividades que de contratarse nuevamente
produzcan un desgaste administrativo para la Entidad;
b. cuando la terminacion anticipada impida la satisfaccion oportuna de las necesidades de laentidad
y se pueda cuantificar el perjuicio que esta situacion le causa.
€. Cuando por la terminacién anticipada del contrato la Entidad contratante sea sancionadapor
una autoridad.
5. Las razones por las cuales, no se acordo la cesion del contrato o su ejecucion por parte del garante, para evitar la

paralizacidn de los servicios a cargo del Estado y el incumplimiento de los fines Estatales.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCERA: Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado, o interés del servicio publico, se podra de comun acuerdo entre las partes, suspender
temporalmente la ejecucion del presente contrato mediante la suscripcion de un acta en la que conste tal
evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la suspension.

Para constancia se firma el presente Contrato en Santiago de Cali, al 15 de ENERO de 2021

EL CONTRATANTE

MY. PEDRO LUIS GARCIA CORONA
Ordenador del Gasto del DISPENSARIO MEDICO DE CALI

EL CONTRATISTA

XIMENA JOJOA
CC No.

Elaboro: SV. WILDER FERMIN GONZALEZ RICO.
Suboficial Jefe De Precontractual DMCAL

Vo/Bo: ABG. ZULEYMA ELIZABETH OTERO CABRERA
Asesora Juridica DMCAL
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San Juan de Pasto, 20 de octubre de 2023

Biblioteca

REMIGIO FIORE FORTEZZA OFM. CAP.
Universidad CESMAG

Pasto

Saludo de paz y bien.

Por medio de la presente se hace entrega del Trabajo de Grado / Trabajo de Aplicacion
denominado: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO HERRAMIENTA
DE VULNERACION LABORAL EN LA DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL
EJERCITO NACIONAL — ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR BAS 23 PASTO
EN EL ANO 2021", presentado por el (los) autor(es) AFRANIO REINALDO RUALES
ERASO del Programa Académico de Derecho al correo electronico
biblioteca.trabajosdegrado@unicesmag.edu.co. Manifiesto como asesor(a), que su
contenido, resumen, anexos y formato PDF cumple con las especificaciones de calidad,
guia de presentacion de Trabajos de Grado o de Aplicacion, establecidos por la
Universidad CESMAG, por lo tanto, se solicita el paz y salvo respectivo.

Atentamente,

7; 5,4/5 Zaé,z»/{/ Q//éﬁu

TANIA GABRIELA GONZALEZ VALLEJOS
1.085.313.221

Programa de Derecho

3136802372
tggonzalez@unicesmag.edu.co
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INFORMACION DEL (LOS) AUTOR(ES)

Nombres y apellidos del autor: Documento de identidad:
AFRANIO REINALDO RUALES ERASO 13.093.200

Correo electrénico: Niimero de contacto:
afranio.ruales@hotmail.com 3173227853

Nombres y apellidos del asesor: Documento de identidad:
TANIA GABRIELA GONZALEZ VALLEJOS 1.085.313.221

Correo electrénico: Nuamero de contacto:
tggonzalez@unicesmag.edu.co 3136802372

Titulo del trabajo de grado:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO HERRAMIENTA DE VULNERACION LABORAL
EN LA DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL — ESTABLECIMIENTO DE
SANIDAD MILITAR BAS 23 PASTO EN EL ANO 2021".

Facultad y Programa Académico:

Facultad de Ciencias Sociales y Humanas — Programa de Derecho

En mi (nuestra) calidad de autor(es) y/o titular (es) del derecho de autor del Trabajo de Grado o de
Aplicacion sefialado en el encabezado, confiero (conferimos) a la Universidad CESMAG una licencia no
exclusiva, limitada y gratuita, para la inclusién del trabajo de grado en el repositorio institucional. Por
consiguiente, el alcance de la licencia que se otorga a través del presente documento, abarca las siguientes
caracteristicas:

a) La autorizacion se otorga desde la fecha de suscripcion del presente documento y durante todo el
término en el que el (los) firmante(s) del presente documento conserve (mos) la titularidad de los
derechos patrimoniales de autor. En el evento en el que deje (mos) de tener la titularidad de los
derechos patrimoniales sobre el Trabajo de Grado o de Aplicacion, me (nos) comprometo
(comprometemos) a informar de manera inmediata sobre dicha situacién a la Universidad
CESMAG. Por consiguiente, hasta que no exista comunicacién escrita de mi(nuestra) parte
informando sobre dicha situacion, la Universidad CESMAG se encontrara debidamente habilitada
para continuar con la publicacién del Trabajo de Grado o de Aplicacién dentro del repositorio
institucional. Conozco(conocemos) que esta autorizacion podra revocarse en cualquier momento,
siempre y cuando se eleve la solicitud por escrito para dicho fin ante la Universidad CESMAG. En
estos eventos, la Universidad CESMAG cuenta con el plazo de un mes después de recibida la
peticion, para desmarcar la visualizacion del Trabajo de Grado o de Aplicacion del repositorio
institucional.

b) Se autoriza a la Universidad CESMAG para publicar el Trabajo de Grado o de Aplicacién en formato
digital y teniendo en cuenta que uno de los medios de publicacion del repositorio institucional es el
internet, acepto(amos) que el Trabajo de Grado o de Aplicacion circulara con un alcance mundial.

c) Acepto (aceptamos) que la autorizacién que se otorga a través del presente documento se realiza
a titulo gratuito, por lo tanto, renuncio(amos) a recibir emolumento alguno por la publicacion,
distribucion, comunicacién publica y/o cualquier otro uso que se haga en los términos de la
presente autorizacion y de la licencia o programa a través del cual sea publicado el Trabajo de
grado o de Aplicacion.

d) Manifiesto (manifestamos) que el Trabajo de Grado o de Aplicacion es original realizado sin violar
o usurpar derechos de autor de terceros y que ostento(amos) los derechos patrimoniales de autor
sobre la misma. Por consiguiente, asumo(asumimos) toda la responsabilidad sobre su contenido
ante la Universidad CESMAG vy frente a terceros, manteniéndose indemne de cualquier
reclamacion que surja en virtud de la misma. En todo caso, la Universidlad CESMAG se
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compromete a indicar siempre la autoria del escrito incluyendo nombre de(los) autor(es) y la fecha
de publicacién.

e) Autorizo(autorizamos) a la Universidad CESMAG para incluir el Trabajo de Grado o de Aplicacién
en los indices y buscadores que se estimen necesarios para promover su difusién. Asi mismo
autorizo (autorizamos) a la Universidad CESMAG para que pueda convertir el documento a
cualquier medio o formato para propésitos de preservacion digital.

NOTA: En los eventos en los que el trabajo de grado o de aplicacién haya sido trabajado con el apoyo
o patrocinio de una agencia, organizacién o cualquier otra entidad diferente a la Universidad CESMAG.
Como autor(es) garantizo(amos) que he(hemos) cumplido con los derechos y obligaciones asumidos
con dicha entidad y como consecuencia de ello dejo(dejamos) constancia que la autorizacién que se
concede a través del presente escrito no interfiere ni transgrede derechos de terceros.

Como consecuencia de lo anterior, autorizo(autorizamos) la publicacion, difusion, consulta y uso del
Trabajo de Grado o de Aplicacion por parte de la Universidad CESMAG y sus usuarios asi:

e Permito(permitimos) que mi(nuestro) Trabajo de Grado o de Aplicacién haga parte del catélogo de
coleccion del repositorio digital de la Universidad CESMAG por lo tanto, su contenido sera de
acceso abierto donde podré ser consultado, descargado y compartido con otras personas, siempre
que se reconozca su autoria o reconocimiento con fines no comerciales.

En sefal de conformidad, se suscribe este documento en San Juan de Pasto a los 20 dias del mes de

octubre del afio 2023

Nombre del autor:  Azranid Roales .

S O

Nombre del asesor: £y, a0 Gulycle Eoncalee Uallejo)
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