Garantia de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en el contexto del

conflicto armado en el Departamento de Narifio, entre los afios 2015 y 2022

Jaro Heder Lopez Mufioz
Ivan Dario Potosi Sierra
Solvey Vanessa Tarapuez Yanpuezan

Universidad Cesmag
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
Programa en Derecho
San Juan de Pasto
2023



Garantia de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en el contexto del.

conflicto armado en el Departamento de Narifio, entre los afios 2015 y 2022

Jaro Heder Lopez Mufioz
Ivan Dario Potosi Sierra

Solvey Vanessa Tarapuez Yanpuezan

Informe final de grado presentado como requisito para optar al titulo de Abogado

Asesora

Mg. Adriana Lagos Mora

Universidad Cesmag
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
Programa en Derecho
San Juan de Pasto
2023



“Los conceptos, afirmaciones y opiniones emitidos en este proyecto de trabajo de grado son

responsabilidad Unica y exclusiva del estudiante”



Nota de Aceptacion

Firma del presidente del Jurado

Firma del Jurado

Firma del Jurado

San Juan de Pasto, marzo de 2023



Agradecimientos

Con la culminacién exitosa de esta investigacion, es menester resaltar la contribucion de nuestras
familias, integradas padres, madres, hermanos, hijos y conyuges, en vista de su apoyo, paciencia,
carifio, ensefianzas, el tiempo brindado por cada uno ha sido indispensable para obtener este buen

resultado.

A nuestra docente, gracias al conocimiento compartido, por cada dia ensafiarnos algo
nuevo, formarnos como profesionales integros, éticos y responsables. Los conocimientos
aprendidos, han sido fundamentales para llevar a cabo el proceso de andlisis de la informacion.
Finalmente a nuestra docente asesora, que gracias sus sugerencias, aportes, tiempo y esfuerzo

empleado, en esta investigacion ha llegado a su término.



CONTENIDO
INEFOTUCCION ...t h bbbttt b et bbb r e ans 9
RESUMEN ANALITICO DE ESTUDIO (RAE) ....ouoviieeieieeeeieeeseseeesesiesestsses s ssesseses s s 11
1. Problema de INVESLIGACION .........cviuiiiiiiiie et e 11
1.2. Descripcion del problema de iNVeStigacion ...........cccooeiiiiiciie e 12
1.3. Formulacion del problema de inVeStigacion ............cooeiiiiiiniiiiieseeee e 12
1.4. Delimitacion del ProbIEMA. ... ..o e 12
LA L ESPACIAL ...ttt 12
I = 0 o To ] - | S SRPS 13
2. JUSEITICACION ...ttt bbb bbb et nb et 13
KT @ o] =) 1Yo USRS STSSRRR 14
3.2. ODJELIVO GENEIAL.......c.eiiiieiece ettt e et e e s re e be e n e s e e reeneenres 14
3.3. ODJEtiVO ESPECITICOS ... .eeiieeiiiieie et s be e re e s reenbeannenres 14
O\ 1= (0T (o] (oo I OSSPSR 15
I 1= Vo [T [ - NS PSR 15
4.2, ENTOQUE ..ottt bbb bbbt h et b bbbttt 15
0 T Y/ 1< (oo o TSRS PRSRR 16
4.4, Técnicas e instrumentos de recoleccion de iNformacion ............c.cccoverieineinnensc e, 16
4.5 Proceso de analisis y triangulacion de la informacion .............ccccccoeeiieiiccciccc e 16
PRESENTACION DE RESULTADOS.........cvvuuurreessseessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnans 16

Capitulo 1. Marco juridico de proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia

sexual en el contexto del confliCto armMadO........ccoeeeeeeeee e, 17
1.1. Antecedentes del conflicto armado €N ColOMDIA ......veeeeeee e 17
1.2. Derechos de las mujeres en la normativa internacional...............ccocvveieneniieneniseee 18

1.3. Derechos de las mujeres en la normativa NAaCioNal .............ccccviiriiiiiiiene e 21



1.3.1. Derechos de las victimas ley 1448 de 2011 ........cccccveieiieii e 22

1.3.2 Garantias para el restablecimiento de los derechos de las mujeres en el &ambito juridico ....22

1.4. Medidas de prevencion, Y reParaCion ..........ccccceevueieeieeiiesieesieesieseesteeseeseesseeseesseesreesesseesseens 24
1.4.1. Medidas contempladas en la Ley 1719 de 2014 .........cccooiiiiiiiiiinieeee e 25
1.4.2. Medidas contempladas en el Auto 009 de 2015 .........cccoiiiiiiiiiieicee e 26
1.4.3. Medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011 ........ccccoveieeiieiieieeie e 27
1.5. Estrategias para la prevencion, atencion y acompafiamiento en el acceso a la justicia —...... 29

Capitulo Il. Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado

2.1. Conceptualizacion de la violencia contra la MUJEr ..........ccocoieiiiiineine e 32
2.1.1 Las mujeres como sujetos de especial proteccion constitucional ..............ccccocvevveieeieicnennnn, 32
2.1.2 Manifestaciones de violencia contra la MUJEN ..........cccooiiieiieie i 32
2.1.3 Efectos de la violencia contra 185 MUJEIES .........ccveieieiiriieiesiseeee e 33
2.1.4 Violencia contra la mujer en el conflicto armado...........ccccoveveiiiecicc e, 34
2.2 Conceptualizacion de la violencia SEXUA ..........ooooiiiiiiiii e 34
2.2.1 Violencia sexual contra la mujer en el conflicto armado.............ccccceeviiviiiieve i, 36
2.3 Conceptualizacion de victimas del conflicto armado segun la ley 1248 de 2011 ................... 39

2.3.1 Requisitos para ser reconocido como victimas del conflicto armado segun la ley 1448 de

20— — e e e ————teee et e ee———————teeeeeaeaae—————eteeeeeaaear—————taaaaaraa——— 39
2.3.2 Victimas de violencia sexual en el conflicto armado............ooooe oo, 40
2.3.3 Victimas de violencia sexual en el conflicto armado en Narifio..........ooovvveeeee 42

Capitulo I1l. Ejecucion de politicas publicas departamentales relacionados con la proteccion a

victimas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado en el departamento de Narifio 45

3.1 Politicas publicas departamentales que protegen a las victimas de violencia sexual .............. 45



3.1.1 Conceptualizacion de politica PUBIICA ..........ccveiiiieiice e 45
3.1.2 Politicas publicas aplicadas en el departamento de Narifio ...........ccooeverererieieieeieieriee, 45
3.1.2.1 Politica publica de discapacidad e inclusion social del departamento de Narifio.............. 45
3.1.2.2 Politica publica para las mujeres y la equidad de género en el municipio de Pasto.......... 47
3.2 Divulgacion de rutas y MECANISIMOS ......c.ciuerieirierieieinie ettt ses et e et se s sbe e e s e 47
3.2.1 Ruta de atenCion €N SAIUG .........ccoouiiiiiiiiieie e 48
3.2.1.1 Protocolo para el abordaje integral de la violencia sexual desde el Sector Salud ............. 48
3.2.2 Ruta para el aCCeS0 @ 18 JUSHICIA .......eeiveeieiieiie et 48
3.2.3 Ruta de proteccion en casos de violencia en el marco del conflicto armado........................ 49
3.2.4. Ruta de atencion, asiStencia y reParaCion ...........ccceiverueieeieerieseesieesieseesee e ssaesreesreseeseeas 51

3.3 Anélisis de derechos y garantias del ordenamiento juridico colombiano aplicadas a las politicas

publicas regionales dirigidas a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto ..52

(00 0] 101 [0 1= PSSR 58
[ EToT0] 4 T=T o T [ L= SRR 60
Errores cometidos y aprendizaje logrado en el desarrollo de la investigacion.................ccccen..... 61
RETEIENCIAS . ...ttt bbbt e Rt e R e et et e b e bbb neereene et nees 62

Y AN 415 L TR 66



Introduccion

La presente investigacion se refiere al estudio de garantias y derechos vulnerados a las mujeres en
su calidad de victimas de violencia sexual con ocasion del conflicto armado en el departamento de
Narifio. La normatividad nacional en el articulo 143 de la Ley 1448 de 2011, en cuanto al acceso
a estas garantias contempla que el estado esta obligado a proteger los derechos humanos de todos
los ciudadanos, a brindar las garantias y condiciones necesarias a las victimas, tales como, acceder
a la academia, a las organizaciones sociales o de victimas, defensoras de derechos y organismos
gubernamentales, para que puedan avanzar y aportar a la realizacion del derecho a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticion de las victimas y de la sociedad (Garcia, 2017).

Desde 2012, el gobierno nacional ha desarrollado un programa de diélogo con el objetivo
de establecer mecanismos para prevenir y proteger la violencia contra las mujeres. Es por ello que
existe la necesidad de coordinar con las autoridades judiciales, con un plan para la implementacion
de acciones que integren los diferentes enfoques, incluido el de género, ademas que identifique
mecanismos y funcionarios encargados de vigilar su implementacion. Actualmente, las victimas
de violencia sexual, segun el articulo 23 de la Ley 1719 de 2014, tienen derecho a la atencion
prioritaria médica, y su atencion serd de urgencia independientemente del tiempo transcurrido
entre la agresion, el asesoramiento y denuncia penal (Villellas, Villellas, Urrutia, P & Royo, 2018).

Las violaciones de derechos humanos afligen a hombres y mujeres. No obstante, su
impacto y naturaleza varian segun quien es de la victima, en especial si es mujer. Ya que la mayor
parte de las violaciones de los derechos, incluida la discriminacion y los abusos tienen relacion
directa con su condicién de mujer, a eso se adicionan factores como la clase social, la raza, las
preferencias sexuales, la discapacidad, las preferencias politicas y religiosas que agudizan la
victimizacion o el acto de agresion que pueda definirse como violencia de género (Rico, 1996).

La vulneracion de los derechos de las mujeres y la violencia de género, para nada son
problematicas contemporaneas, lo que si es reciente es el desarrollo académico y juridico, en favor
de las mujeres que sufren agresiones fisicas, sexuales y psicoldgicas ya sea a razon dentro de la
interaccion familiar, en el trabajo, el entorno educativo y demas roles sociales. Actualmente, se
presentan algunos cambios en la conciencia sobre el problema de la violencia a las relaciones de
género (Cavieres y Salinas, 1991).

Para analizar esta problematica es necesario de mencionar sus causas de la problemética

principal, directamente relacionada con las pugnas de poder entre grupos armados en el conflicto,
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y disidentes. La vulnerabilidad de mujeres indigenas y afrocolombianas, dentro y fuera de su
territorio. Las costumbres machistas al interior de los grupos armados, que son ademas causas
estructurales de la desigualdad, asi como la falta de presencia del estado en sectores apartados,
étnicos y raizales, incluso la falta de conocimientos de derechos, deberes y garantias, de rutas de
acceso a la justicia (Rico, 1996).

Lo anterior se puede derivar en consecuencias como las afectaciones a salud reproductiva
en un traumatismo ginecoldgico, embarazo no deseado, los abortos sin atencion medica,
infecciones (ITS), enfermedades de transmisién sexual (ETS), incluido el VIH, afectaciones en la
salud mental, depresidn, trastorno por estrés postraumatico, ansiedad, dificultades del suefio,
sintomas somaticos, comportamiento suicida, Trastorno de panico. Ademas, consecuencias
conductuales, ocasionalmente resultan mortales ya sea por suicidio, complicaciones del embarazo,
aborto inseguro, asesinato durante la violacion o en defensa del “honor”, infanticidio de un nifio
nacido como resultado de una violacion (Cavieres y Salinas, 1991).

En esa perspectiva, esta investigacion tiene como proposito ofrecer herramientas que
permitan contribuir y comprender la importancia del desarrollo de las Derechos Humanos y
Cultura de Paz desde la perspectiva del Sur del Pais. Como resultado del proceso investigativo se
evidencian la necesidad de dar a conocer los mecanismo Yy rutas de acceso a la justicia, en los casos
de violencia sexual como hecho victimizantes. Ademas, evidenciar si las politicas publicas en el
departamento de Narifio contemplan los medios, recursos, organizaciones, personal, para atender
a la victima durante el recorrido en esas rutas de acceso que sean menos complicadas,
comprensibles, que no re victimicen y que cumplan con la finalidad de verdad, reparacion, justicia
y paz en el marco de un conflicto que en términos practicos atn no termina.

Los resultados de esta investigacion estan distribuidos en tres capitulos. El primero es una
aproximacion al marco juridico de proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia
sexual en el contexto del conflicto armado. El segundo capitulo, caracteriza las formas de violencia
contra la mujer y la calidad de victima de violencia sexual en el marco del conflicto armado. El
tercer capitulo se ocupa de examinar la ejecucion de politicas publicas departamentales
relacionados con la proteccion a victimas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado

en el departamento de Narifio, entre los afios 2015 y 2022”.



11

RESUMEN ANALITICO DE ESTUDIO (RAE)

1. Problema de investigacion

1.2 Descripcion del problema

El conflicto armado dejé marcas imborrables en los cuerpos de las victimas, sumadas a los miles
de masacres en Colombia, estas suelen ir acompafiadas de abusos sexuales y el deterioro del tejido
social, especialmente en las localidades rurales. Dentro de este fendmeno, se ha identificado que
los actores dentro de sus disputas previeron que para destruir al enemigo hay que destruir también
la propia dignidad, desafortunadamente instrumentalizado el cuerpo humano, en espacial de

mujeres (Sanabria & Mufioz, 2021).

Posteriormente, la violencia sexual fue reconfigurada como una estrategia de guerra y una
forma de tortura. Es asi que en Colombia entre 1959 y 2020, para analizar algunas cifran se tendran
en cuenta segun los datos del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de
Memoria Historica, y del Registro Unico de Victimas, segin se han registrado aproximadamente
15.760 victimas de violencia sexual, esta cifra son mujeres el 61,8 % segun el registro del OMC,
el 30,8 % son nifias y adolescentes, resultan ser el 92,6 %, en edades entre 14 y los 17 afios, que
son las edades més frecuentes. En relacion a su etnia el porcentaje se distribuye asi el “0,21 % a
personas del pueblo gitano, el 0,29 % a comunidades palanqueras, el 12,14 % a indigenas y el
87,36 % son afrodescendientes ”. Ahora bien, para el afio 2022 en Colombia el RUV, contempla
35.629 victimas, de las cueles apenas 2.365 estan en atencién. En departamento de Narifio,
asciende a 3.267 victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual (p.1) (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2021 citado por Sanabria & Mufioz, 2021).

Los diferentes actores del conflicto que ha sido victimarios, han usado este tipo de violencia
contra la mujer, y las principales razones, es que se convirtiendo el abuso en un tipo de trofeo o
una las formas para quebrantar al actor contario. Algunos autores, mencionan la
instrumentalizacion de la mujer, es decir en ese contexto de conflicto se le percibe como un objeto
sexual 0 “botin de guerra”. ESo conduce a un cuestionamiento, un tanto dificil de resolver, acerca
de las razones por la cuales los victimarios arremeten sexualmente en contra de civiles indefensos,

ya sean mujeres, hombres, nifias y nifios (Juarez, 2014).
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De las cifras de la CNMH, también se deduce que nueve de cada diez victimas de violencia
sexual en la guerra son mujeres y como consecuencia aproximadamente del 90% se desconoce su
paradero actual, ya sea que estén vivas, muertas o desaparecidas (CNMH, 2020). Los diferentes
autores que estudian la violencia, consideran en que, por medio de las trasgresiones al cuerpo, se
podria destruir la moral colectiva de las formas. No basta con la muerte, detras esta la necesidad
de los agresores de advertir a los deméas de lo que les espera si desobedecen, se resisten o
simplemente tratan de proteger su vida y su sexualidad, asi lo plantea (Pelayes citada por Sanabria
& Mufioz, 2021).

1.3 Formulacion del problema de investigacion

¢Como se garantiza los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en el contexto del

conflicto armado en el departamento de Narifio, entre los afios 2015 y 2022?
1.4 Delimitacion del problema
1.4.1 Delimitacion espacial

En el reconocimiento de derechos, medidas y garantias dirigidas a las mujeres victimas de
violencia en diferentes contextos, ha permitido que nivel internacional se construya un importante
compendio de tratados internacionales, que ademas de adoptarse a la normatividad interna, son
parametro para crear normas Y politicas dirigidas a restablecer los derechos y reparar a las mujeres
victimas y a sus familias, asi como protegerlas para que no sean re victimizadas. No obstante,

corresponde destacar las directamente relacionadas con el conflicto armado interno.

En medio del conflicto que ha sufrido Colombia, unos departamentos han sido mas
afectados que otros. Es posible establecer una relacion de la presencia de grupos armados
disidentes o no participes del acuerdo de paz, con la siembra cultivos ilicitos, zonas estratégicas
como la salida al mar, entre otros aspectos favorables para los grupos armado, como es el caso que
el departamento de Narifio, en vista de con posterioridad a la firma del acuerdo de paz los cultivos
ilicitos siguen ubicando s ese departamento como uno de los que tiene mas hectareas sembradas a
nivel nacional, disminuyendo gradualmente el porcentaje cada afio, mientras que para 2017
asedian 45.735 hectareas, en 2018 descendieron 41.878, en 2019 a 36.947, en 2020 a 30.736 y en
2022 un aproximado de 24.977 hectéareas (Prado, 2022).
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El estudio comprende desde el ambito espacial, al departamento de Narifio envista que
desafortunadamente grupos como ELN, disidentes de las FARC, de los Rastrojos, y Agilas negras,
mantiene su accionar en esta zona. Por tanto, otros delitos conexos a su accionar contindan
presentandose en las zonas més complicadas, donde las victimas son mas susceptibles, cuando se
trata de violencia sexual. Los grupos y bandas criminales estan distribuidos en diferentes zonas
urbanas y rurales, en especial en la Costa Pacifica. La dindmica es la siguiente, los hombres de
estos grupos utilizan su poder o el temor que infunden como forma de intimidacion a las mujeres
y acceder a ellas; sin aceptar una negativa, sin importar el consentimiento (Observatorio de Género
de Narifio, 2018).

1.4.2 Delimitacién temporal

La delimitacidén temporal parte del afio 2015, en vista de que la Ley 1719 de 2014, tiene su entrada
en vigencia el 18 de junio de 2014, esta disposicion es fundamental para la investigacion ya que
dicta medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, dirigido

ademas a victimas del conflicto armado.

Otro hecho transcendental es la firma del acuerdo de paz en 2016, ya que Colombia da un
paso a una justicia transicional. No obstante, en algunos territorios siguen presentes grupos
armados que ocasionan diferentes delitos, dejando victimas a su paso, es por eso oportuno estudiar
esa garantia de derechos de las mujeres, respecto a la violencia de tipo sexual, tomando como

extremos temporales desde el afio 2015 al afio 2022.
2. Justificacion

Esta problematica a tratar involucra a sujetos de proteccion especial constitucional, como lo son
mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto. Para analizar esta proteccion especial, cabe
mencionar el articulo 43 constitucional, ya que tanto mujeres y hombres son sujetos en igualdad
derechos y oportunidades. En ciertas ocasiones, se reivindica las condiciones especiales en las
cuales la mujer es un sujeto de proteccion especial (Const, 1991, art.43). En Sentencia T-027 de
2017 Corte Constitucional manifiesta que las mujeres son sujetos de especial proteccion
constitucional a razon de estar en diversas situaciones de desventaja ya sea en el ambito familiar,

como en el cumplimiento de algunos roles sociales como, en la educacién y el trabajo. Es asi que,
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con la problematica de la violencia de género, la Corte ampara los derechos fundamentales cuando

estos grupos de proteccion especial lo requieran.

Ahora bien, esta proteccion a la mujer se ha ampliado en sus conceptos con los avances
jurisprudenciales, en vista de que, para ser sujetos de proteccion especial constitucional, convergen
varios aspectos, son mujeres con unas caracteristicas especiales, como su condicion de victimas
del conflicto armado, sumado que sufrieron delitos sexuales, en Sentencia SU-599 de 2019 Corte

Constitucional.

A nivel nacional con fecha de corte 30 de junio de 2022, el Registro Unico de Victimas
(RUV), registra un total de 9.310.377 victimas identificadas del conflicto armado, de diversos
hechos victimazantes. Ahora bien, respecto a los delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo, se tienen registradas 36.988 victimas en Colombia, de las cuales 3.243 corresponden al
departamento de Narifio, entre estas 2.550 son victimas que dieron su declaracion y 2.378 victimas
que se encuentran en el territorio y se les ha prestado atencién, han sido reconocidas en el marco
de la ley 1448 de 2011, por tanto, han accedido efectivamente a las medidas de atencion y
reparacion. Respecto a la capital Pasto se registren 840 declaracién de victimas, de las cuales 571

han recibido atencion (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas, 2022).

Los datos anteriores evidencian que existe una deferencia entre las victimas que denuncian
y las que acceden efectivamente a las medidas de atencion y reparacion. Por tanto, corresponde
estudiar cuales son esos derechos y garantias que se estan dejando de hacerse efectivas, asi como
la caracterizacion de edad y sexo de dichas victimas, por ultimo examinar si las politicas publicas
departamentales existentes contemplan estas garantias y si se cuenta a nivel departamental con las

instituciones u organizaciones que permitan hacer efectivo el acceso a las victimas.

Aunque las violaciones de derechos humanos afectan a hombres y mujeres, los dos
escenarios son diferentes cuando trata de violencia sexual tanto las motivaciones, como el sexo de
la victima. La vulneracion de los derechos de las mujeres y la violencia de género no es un
problema nuevo; reflejan un comportamiento que las personas han adoptado dado que es solo una
parte de la vida personal. Lo importante es que en las Gltimas decadas los asuntos de género, han
tenido mucha mas relevancia y se ha dejado de normalizar, y se ha comprendido que el origen de
estas transgresiones esta directamente relacionado con la desigualdad que existe en una sociedad
patriarcal (Rico, 1996).
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Existe una preocupacion latente por la mujer que esta experimentando abuso fisico, sexual,
en la familia, en el trabajo y en el ambiente escolar reciente. Hoy en dia, existen algunos cambios
en lacomprension del problema, que responden a la profunda pregunta sobre el caracter
consustancial de la violencia fisica y psicolégica que le ejercen a la victima mediante
relaciones sexuales y los aspectos negativos que se derivan de la misma, porlo
que corresponde continuar con el andlisis del sistema de apoyo al empoderamiento de las
mujeres involucradas en conflictos violentos y violentos, para hacer justicia en el sector de Narifio,
entre 2015 y 2021.

3. Objetivos
3.2 Objetivo general

Estudiar la garantia de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en el contexto del

conflicto armado en el departamento de Narifio, entre los afios 2015 y 2022.
3.3 Objetivos especificos

Identificar el marco juridico de proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia

sexual en el contexto del conflicto armado.

Caracterizar las formas de violencia sexual contra la mujer y la calidad de victima de violencia

sexual en el marco del conflicto armado.

Revisar la ejecucion de politicas publicas departamentales relacionados con la proteccién a
victimas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado en el departamento de Narifio,
entre los afios 2015 y 2022.

4. Metodologia
4.1 Paradigma

En el presente estudio se eligio la investigacion cualitativa en vista de la necesidad de comprender
a las victimas dentro de su contexto, para lo cual, por intermedio de la identificacion de la

problematica y la correlacion entre la norma nacional partiendo del estudio normativo y de las
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politicas publicas departamentales que se han creado en el departamento para garantizar las

victimas sus medidas de atencidn y/o reparacion.

Segun Irma Sandoval, la investigacion cualitativa es un método no estandar de
recopilacion y analisis de datos, por medio de la cual se generan datos descriptivos que se plasman
en las ideas o argumentos que permitan al investigador, las ideas a las que ha llegado el
investigador. Los instrumentos de andlisis de la informacion cualitativos a menudo
incluyen entrevistas, discusiones de grupos focales o métodos de evaluacion cualitativa, fichas de

analisis, entre otros (Lopez & Sandoval, s.f.).
4.2 Enfoque
Histérico Hermenéutico

En la presente investigacion se ha tomado el enfoque histérico hermenéutico, para el desarrollo de
la ruta metodoldgica, en vista que el mismo permite comprender la distribucion interna y externa
de la informacién, circuncidada en una determinada direccion, un estilo de vida o cultura, ademas
permite cuestionar la objetividad de la investigacién, con la finalidad de que el resultado sea Util y
contribuya al area de estudio (L6pez & Sandoval, s.f.).

En vista que desde este enfoque se aborda una problematica social, la interpretacion se ha
realizado teniendo en cuenta la perspectiva de otros autores, la norma y la jurisprudencia, respecto
a la violencia sexual, dirigida a las mujeres en un contexto especifico, en especial cuando se trata
de victimas del conflicto las cuales buscan restablecer sus derechos, con ayuda de las instituciones

y organismos del departamento de Narifio.
4.3 Método

Es la revision y anélisis documental , el método pertinente en esta investigacion es la revision y
analisis documental, para ello se ha recurrido al compendio, organizacion y seleccion de la
informacion relevante obtenida de la revision de articulos encontrados en bases de datos
especializadas, legislacién nacional, jurisprudencia nacional, asi como informacion estadistica
proporcionada por entidades y organizaciones dedicados al estudio de fendmenos como la
violencia contra las mujeres en sus diferentes aspectos y contextos. La finalidad de dicha revision

es conocer la situacion actual del tema de investigacion, partiendo de una consulta general, y una
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revision especifica. Posteriormente se contrasto la informacion, se validé el material, aclar6 dudas,
y realimentd, para finalmente hacer un andlisis en el que se articuld el proceso de busqueda de

informacion.
4.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

En atencion al método de investigacion se recurrié a las fichas bibliograficas: doctrinales,
normativas y jurisprudenciales, las que se constituyen en el instrumento facilitador para resumir,
organizar y seleccionar la informacion. Por tanto, estas se van adecuado al tipo de informacion que
se requiere analizar, partiendo de una ficha con la informacion de referencia, resumen, analisis y
conclusiones. Lo consignado obedece al proceso de consulta, seleccion y analisis, de informacion

relevante.

Fichas legales: este tipo de fichas técnicas se adecuaron al tipo de normatividad que se
requeria analizan, sean leyes, decretos, resoluciones, ect. Contiene al autor de la ficha, titulo, tipo
de publicacidn, autor de la norma, datos de vigencia, cita en APA, tematica Objeto, contenido,

palabras clave y andlisis.

Fichas Jurisprudenciales: este tipo de fichas técnicas se adecuaron al tipo de sentencias
que se analizaron. Contiene al autor de la ficha, referencia en APA, numero de sentencia,
corporacion, magistrado ponente, demandante (accionante), demandado (accionado), tema,

hechos, problema juridico, ratio decidendi, obiter dictum y decision.

Fichas doctrinales RAE: este tipo de fichas técnicas se adecuaron al tipo de documentos
de diferentes autores que se analizaron. Contiene autor de la ficha, titulo del documento, autor, cita
en APA, fecha de publicacion, palabras clave, resumen, problema de investigacion metodologia,

principales resultados, conclusiones y comentarios.
4.5 Proceso de analisis y triangulacion de la informacion

En el proceso de interconectar la informacion de las diversas fuentes, se recurrié a organizar la
informacidn de las fichas de resumen, en matrices que permitieran diferenciar las tematicas, y los
autores las diferentes categorias conceptuales, asignadas para cada capitulo. Por cada tematica
asociada a las categorias conceptuales, se tuvieron en cuenta a diferentes autores, norma y

jurisprudencia, permitiendo establecer un didlogo entre autores, asi como coherencia, o contrate
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entre perspectivas, ya sean similares o diferentes, es asi que la triangulacion teorica, ha permitido

que esta investigacion tenga un hilo conductor, entre la informacion consignada.

Ahora bien, para hacer mucho mas efectivo este proceso de analisis, se han se han incluido
algunas figuras y tablas, de resumen o de analisis, que permiten concretar la informacion,
relacionar entre si las opiniones de autores, con las normas y asi como a las conclusiones que se
derivan se este proceso. Estas matrices también han permitido contrarrestar la informacion,
encontrar algunas disparidades, u opiniones que se apartan de otros argumentos, es asi que se a
partir de diferentes perspectivas el resultado obtenido es aproximadamente objetivo, pues permite

dejar de lado preconceptos, y llegar a mejores conclusiones.



19

CAPITULOI.

MARCO JURIDICO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO
ARMADO

1.1 Antecedentes del conflicto armado en Colombia

A fin de comprender la relacion entre en conflicto armado y la violencia sexual entre las mujeres,
es necesario remembrar la historia de Colombia, la cual se ha visto manchada por el conflicto
armado hace sesenta afios. Autores coinciden en que inicio con las desigualdades, en la reparticion
de la tierra, las diferencias respecto a la participacion politica, que derivaron en la violencia y la
lucha armada. Es asi que al interior de estos grupos cree que el uso de la violencia es la forma de
cambiar a la sociedad, contrarrestar la desigualdad. Esto ha ocasionado que la disputa de poder ha
involucrado afectaciones tanto sociales y politicas desde el inicio de la republica hasta la actualidad

posterior al proceso de paz (Arango, 2021).

En estas disputas de poder, se abrieron paso ademas de las numerosas violaciones a
derechos humanos, el uso la violencia, asi como la discriminacion contra las mujeres, sean nifias,
adultas, afroe indigenas, como forma de intimidacion hacia los grupos contrarios y las
comunidades, instrumentalizando los cuerpos de mujeres en medio de esta guerra
y el desconociendo tanto los derechos, como tradiciones de las mujeres dentro de sus comunidades
(Arango, 2021).

En la construccion de la verdad como derechos de las victimas del conflicto armado
colombiano y la sociedad, requiere una reconstruccion historia del impacto para quienes la han
sufrido sea de forma directa o indirecta, sumado a los efectos de esa violencia. Conocer la
verdadera historia permite a las victimas reclamar, restablecer sus derechos y para dignificar. En
este proceso es importante diferenciar a las victimas de un delito y de hecho victimizante en el
conflicto armado. Cuando se trata de violencia sexual, es comprensible que sea dificil hablar de lo
ocurrido para las victimas. No obstante, existen organizaciones que permiten esta reconstruccion,
el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) permite encontrar el momento oportuno y las
condiciones adecuadas, es decir, en seguridad y respeto, las victimas. En algunos casos quieren o

necesitan contar sus historias (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).



20

Ahora bien, durante el desarrollo de dicho conflicto y después de la firma del acuerdo de
paz se han creado en el ordenamiento interno, leyes, jurisprudencia, politicas publicas, entre otras
que permitan el restablecimiento de derechos de verdad, justicia y reparacion de las victimas. Estas
normas acogen derechos, medidas, garantias dispuestas en normas internacionales que a su vez se
han adoptado en las politicas publicas regionales. A continuacion, se hara un compendio de
normatividad referente a derechos y garantias dadas para de las mujeres victimas de violencia

sexual.
1.2. Derechos de las mujeres en la normativa internacional

En retrospectiva, es importante recordar que, para lograr la libertad y la igualdad entre hombres y
mujeres, se ha atravesado un arduo camino, para los hombres, y ain mas para las mujeres. Es asi
que, siguiendo la linea temporal, en 1789 surgid la primera iniciativa denominada Declaracion de
Derechos de la Mujer y la Ciudadania, reconociendo la libertad y la igualdad de la mujer ante el
hombre, reconociendo derechos civiles y politicos para la mujer. No obstante, fueron
desconocidos, 1793 con la proclamacion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano.
Declaracion que refleja el acuerdo por el cual el hombre decide otorgar el poder y someterse
al derecho politico. Estan dados para la proteccion de los derechos humanos, asi como los civiles,
procurando de mantener del orden y la seguridad publica.

Posterior a esa declaracidon es evidente la desigualdad respecto al reconociendo de derechos
de mujeres y hombres, es asi que las luchas posteriores por derechos politicos de las mujeres
permitieron que, en 1848 con la “Declaracion de Séneca Falls o también conocida como
Declaracion de Sentimientos”, considerado un documento insignia para el feminismo por la
importancia, del reconocimiento del derecho al voto, ocupar cargos publicos, participar en
elecciones, pertenecer a organizaciones politicas y asistir sus reuniones, permitiendo finalmente a

las mujeres acceder al voto en 1920 en Estados Unidos.

En el bloque de constitucionalidad ubicados jerarquicamente al mismo nivel se la
constitucion colombiana, se encuentran incorporados los tratados internacionales sobre derechos,
entre los que se destacan la Convencion de 1981 de las Naciones Unidas (CEDAW), “La
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”, su importancia
radica en que, si bien en principio el concepto de violencia contra la mujer no esta explicito, de

cierta forma lo incluye y formula recomendaciones detalladas a los Estados, para eliminar la
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discriminacion, asi como el reconocimiento de derechos derivados de la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, en especial los derechos
reproductivos que son de gran importancia, permitiendo formular garantias para la eliminacion de

la discriminacién hacia la mujer (Organizacién Panamericana de la Salud, 2013).

En 1993 la “Conferencia Mundial de Derechos Humanos”, finalmente se considera a la
violencia contra la mujer, una violacion a derechos humanos, reconociendo ademés derechos
civiles y politicos frente a la de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Asi como las
garantias de erradicacion de las formas de discriminacion basadas en el sexo, asistencia, la
administracion de justicia y la promocion de la libertad de expresion, la participacion real y
efectiva de la poblacion. En 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas. “La Declaracion
Sobre La Eliminacion de La Violencia Contra la Mujer”, resaltan los derechos a la igualdad,
seguridad, libertad, integridad y dignidad, y libertades en casos de violencia contra la mujer,
asignando recursos del marco de la cooperacion internacional, para mujeres objeto de violencia o
sus hijos, asistencia especializada, como servicios de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y
manutencion de los nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y programas
sociales y de salud, asi como estructuras de apoyo Yy, asimismo, adoptar todas las deméas medidas
adecuadas para fomentar su seguridad y rehabilitacion fisica y psicoldgica (Organizacion

Panamericana de la Salud, 2013).

En 1994, “La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo”, se
establece una relacién entre la violencia, y necesidad de proteccion a la salud, los derechos
reproductivos, frente a comportamientos sexuales de alto riesgo; practicas sociales
discriminatorias; actitudes negativas hacia las mujeres y las nifias; y el limitado poder de decision
en su vida sexual y reproductiva. Frente a lo cual se tienen en cuenta garantias de atencién al
mejoramiento socioecondmico de las mujeres. Medidas con estrategias y los presupuestos
dirigidos a aumentar el acceso a la informacion, la educacion, el aumento de los conocimientos,
oportunidades de empleo, tanto en el sector formal como en el informal, servicios de salud en
general y de salud reproductiva de gran calidad, incluidos los servicios de planificacion de la
familia y de salud sexual, mediante la promocion del desarrollo econémico sostenible
(Organizacion de Naciones Unidas [ONU], 1994).
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Ademas, se tiene lo establecido por la Unién Estadounidense por las libertades civiles, y el
documento contra la violencia mas completo de es la “Convencion Interamericana. Para.
prevenir, sancionar y erradicar la violencia Contra la mujer”, de 1995 conocido como
"Convencion de Belem Do Para”, Define la violencia contra la mujer, establece el derecho de la
mujer a vivir sin violencia y afirma que la violencia es una violacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Sugiere por primera vez que desarrollar mecanismos de proteccién
y defensa de los derechos de las mujeres es fundamental para combatir la violencia contra su
integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el &mbito publico como privado, asi como contra
sus demandas en la sociedad. Entre los derechos que se resaltan, son a una vida libre de violencia,
a la libertad y a la seguridad personales, no ser sometida a tortura, la dignidad, la integridad fisica,
psiquica y moral, derecho a igualdad ect. Buscando garantizar los derechos de la mujer, prevencion
y erradicacion la violencia (Organizacion de Estados Americanos [OEA]. 1994).

El 6 de octubre de 1999, se adopta
“Protocolo Facultativo de la Convencion sobre Eliminacion de.Todas las Formas de Discrimina
cién contra la Mujer”, entra en vigor en 2019 para Colombia, el cual permite la aplicacién de la
“Convencion Belem Do Para”. ES un instrumento que busca la eficacia los derechos reconocidos,
le da competencia a un comité que tenga conocimiento de peticiones individuales o generales, que
involucren la discriminacion a la mujer. Ademas, otorga la facultad de solicitar a estado parte,
medidas provisionales para evitar dafios irreparables. Las medidas van dirigidas a garantizar que
no sean victimas de malos tratos, ni intimidacion como consecuencia de dichas peticiones ante el
Comité (Ministerio de Relaciones Exteriores [MRE]. 2020).

El 15 de marzo de 2018, con el “Acuerdo mediante Canje de Notas entre la Republica de
Colombia y las Naciones Unidas sobre la Presencia de ONU Mujeres en Colombia”. Colombia
reconoce a ONU Mujeres de forma subsidiaria, capaz de operar de manera independiente y cumplir
con sus responsabilidades. Sefiala que Colombia y ONU Mujeres, de comun acuerdo, priorizan las
areas de cooperacion. Por lo tanto, ONU Mujeres puede desarrollar proyectos e iniciativas en este

estado a través de contratos con socios (Ministerio de Relaciones Exteriores [MRE]. 2020).

Este breve compendio de tratados internacionales permite destacar, esos derechos, medidas

y garantias que se han adoptado a las normas internas relacionadas con las mujeres victimas de
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violencia en diferentes contextos. No obstante, corresponde destacar las directamente relacionadas

con el conflicto armado interno.

1.3. Derechos de las mujeres en la normativa nacional

La Constitucion Politica de Colombia 1991, aborda los derechos dela mujer, como la
participacion en la sociedad, laigualdad entre hombres y mujeres. Los derechos sexuales y
reproductivos son derechos humanos que garantizan el libre desarrollo, la saludy la
satisfaccion de la vida sexual y la procreacion: derecho a la vida, derecho a la libertad sexual,
derecho a la salud fisica y mental, derecho a la igualdad, derecho a la informacién, los derechos
aacceder a los servicios publicos son necesarios para mejorar el disfrute de los derechos, el
derecho a la salud sexual y la maternidad (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Ahora bien, en el desarrollo normativo interno, se han promulgado leyes, dirigidas a la
victima, dentro del contexto del conflicto y la justicia transicional. Como lo son la Ley 975 del 25
de julio de 2005, que trata de materias como la reincorporacion, y la descripcion del estado del
sujeto y el derecho a la justicia, verdad y reparacién. La Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008
aborda ciertas directrices, dirigidas no solo a la identificacion, si no a la prevencién de formas de

violencia y discriminacion contra las mujeres.

Segun el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008, esta ley aporta algunas definiciones como la
de “la violencia contra la mujer”, “dario contra la mujer” “garantias minimas”, incluye algunas
medidas de sensibilizacion y prevencidn, asi como los derechos de las mujeres como victimas de
violencia. Esta ley define la violencia contra la mujer como: “Los actos o causas de muerte,
lesiones, dafios psiquicos, fisicos, sexuales, o patrimoniales derivados de la condicion de mujer,

ademads de las amenazas de coaccion, privacion de libertad, etc.” (Ley 1257 de 2008, Cap.1).
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Figura N° 1.

Derechos de las victimas de la violencia sexual

Laley 1257 de
2008.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL: a una vida libre
de wiolencias; werdad; justicia y
acceso a recursos judiciales efectivas;
informacion; respeto y proteccion de
su intimidad y privacidad; igualdad y
no discriminacion,; dignidad ¥
atencicn no revictimizante;
autonomia y libre consentimiento;
participacion en el proceso penal,
acompafiamiento y asistencia técnica
wgal; seguridod personal 4
poteccicn; atencicon integrril,

inmediata, gratuita y especializada la ley 1719 de

2014.

La Ley 1448 de
2011,

Nota: Autoria propia, derechos en la ley 1257 de 2008, ley 1448 de 2011y ley 1719 de 2014.
1.3.1 Derechos de las victimas ley 1448 de 2011

En el Manual de Consejeria para la equidad de la Presidencia de la Republica de Colombia (2015).
dirigido garantizar derechos de las Mujeres victimas del Conflicto Armado por medio de politicas

publicas, resume los derechos contemplados en la La ley 1448 de 2011 asi:

A la verdad. Es un derecho inalienable e indiscutible, tanto de la sociedad, las familias y
en especial de las victimas, sobre la causay circunstancias del abusoy, en caso de muerte o

desaparicion, sobre la suerte corrida por la persona involucrada (Ley 1448 de 2011, art.23).

A la justicia. Es responsabilidad del Estado realizar investigaciones
efectivas que conduzcan a la identificacion de las violaciones, asi como la identidad y sancion de
los responsables. Las victimas tendran derecho a la atencion, asistencia e indemnizacion previstas
por la ley u otros medios necesarios, sin perjuicio del ejercicio de su derecho a la justicia (Ley
1448 de 2011, art. 24).

A la Reparacion integral. Las victimas tienen derecho a una indemnizacion integra,

diferencial, variable y efectiva por los dafios y perjuicios que hayan sufrido. La compensacion
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incluye compensacion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en
términos personales, colectivos, materiales, morales y simbdlicos. Cada una de estas medidas
dependeré de la vulneracion de los derechos de la persona y de las caracteristicas del acto de dafio
(Ley 1448 de 2011, articulo 25).

1.3.2 Garantias para el restablecimiento de los derechos de las mujeres en el ambito juridico

En el Manual de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer de la Presidencia de la
Republica de Colombia (2015). Resume las garantias, dadas por la ley 1448 de 2011, que sostiene
que la victima y/o su representante deberdn ser informados de todos los aspectos juridicos,
asistenciales, terapeuticos u otros relevantes relacionados con su caso (la ley 1448 de 2011,
art.35).:

Garantia de comunicacion a las victimas: De conformidad con el articulo 36 de la Ley
1448 de 2011, las victimas deben ser informadas sobre el inicio, desarrollo y conclusién del juicio,
las circunstancias en que pueden verse involucradas, los recursos judiciales de que disponen y la
posibilidad de aportar pruebas, entre otras garantias. consagrado en las disposiciones legales

aplicables. En particular, el Ministerio Fiscal, juez o juez competente lo notificara a la victima.

Audicion y presentacion de pruebas: El articulo 36 de la Ley 1448 de 2011 establece que
las victimas, cuando soliciten ser oidas en un proceso penal, tienen derecho a solicitar pruebas ya
presentar las que estén en su poder. Las autoridades sélo podran interrogar a las victimas para
esclarecer los hechos investigados y se determinara un idioma y cargo para impedir su re-
victimizacién (Ley 1448 2011, art.37).

Principios de la prueba en casos de violencia sexual: El articulo 18 de la Ley 1719 de
2014 establece que en los casos de delitos de violencia sexual que estén siendo investigados, las
autoridades policiales, judiciales y judiciales podran cumplir con los siguientes lineamientos en el
grupo de grupos, al momento de realizar el analisis de prueba: i. El consentimiento no puede
expresarse mediante ninguna declaracion, gesto o accion de la otra parte en acciones involuntarias
o0 involuntarias anteriores; ii. No puede obtener el consentimiento permaneciendo en silencio o0 no
puede involucrarse en violencia sexual. iii. El juez no aceptara pruebas que apoyen discriminacion
basada en religion, raza, ideologia, politica u otros factores (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, 2015).
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Declaracion a puerta cerrada: De conformidad con el articulo 39 de la Ley 1448 de 2011,
cuando la revelacion de la verdad se vea obstaculizada por razones de seguridad o como parte del
delito o cuando la presencia del imputado cambie el estado de animo de los involucrados. o el
Juzgado de Educacion decida, tcitamente la instancia de ellos, que el informe se presente a puerta
cerrada, a criterio del abogado, defensor, fiscal, juez y persona. El juez en este caso, la persona
sera informada del asunto y el testimonio de la persona sera una grabacion de audio o video
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

Testimonio por medio de audio o video: El articulo 40 de la Ley 1448 de 2011 establece
que un juez o jueza podrad permitir que un testigo rinda su testimonio oralmente, en audio o en
video, siempre que este procedimiento permita al ministerio publico, a los abogados defensores y
a las organizaciones de conocimiento interrogar al testigo al momento de su declaracion.

testimonio.

Modalidad especial de testimonio: El articulo 41 de la Ley 1448 de 2011 establece que
un juez o jueza podra decidir, de oficio o a solicitud del ministerio pablico, defensor, fiscal o
victima, medidas especiales para facilitar el testimonio de las victimas, menores de edad o nifias,

un adolescente, un anciano o la victima de una agresion sexual (Ley 1448 de 2011, articulo 41).

Presencia de personal especializado: El articulo 42 de la Ley 1448 de 2011 establece que
cuando un juez o jueza lo considere procedente, de oficio o a peticion de parte, podra disponer que
el testimonio de la victima sea admisible con personas que tengan experiencia en situaciones
traumaticas, tales como psicélogos. y personal O un psiquiatra o terapeuta, entre otros. La victima
también tendra derecho a elegir el sexo de la persona sobre la que quiere declarar. Esta regla se
aplicara especialmente en los casos en que la victima sea mujer o mayor de edad, o haya sido
objeto de violencia sexual, tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y sera

obligatoria en los casos en que la victima sea nifio o nifia.

Asistencia judicial: El articulo 43 de la Ley 1448 anuncia en 2011 que la Oficina de
Proteccion de Ciudadanos proporcionara servicios de orientacion y consultoria y representantes

judiciales de las victimas.

Gastos de la victima en relacion con los procesos judiciales: Después de la falta de

recursos disponibles para las victimas para cubrir los costos de los procedimientos judiciales,
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medidas para crear condiciones para el acceso legal al juicio penal que se ha verificado y
aumentado. Por ejemplo, el acceso a las audiencias a traves de la television o cualquier otro medio
tecnoldgico que permita avanzar a las etapas correspondientes del proceso (Ley 1448 de 2011,

articulo 44).
1.4 Medidas de prevencion y reparacion

Aunque la CEDAW no menciona ni se refiere explicitamente a la violencia sexual, la
posicion general del Comité CEDAW enfatiza la necesidad de que los socios internacionales
actlen para prevenir la violencia sexual y cuidado. para las victimas, tanto en violencia doméstica
e intrafamiliar como en situaciones que involucran circunstancias especificas del conflicto (Centro

Nacional de Memoria Histdrica, 2018).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, desarroll6 dos tipos de procedimientos de
reparacion debida, reestructuracién, reembolso y garantia de no reembolso. Se ha encontrado que
la reciprocidad esperada dentro de un marco regulatorio puede lograr una mayor calidad de
densidad si asi lo determina la politica publica. Ademas, existe la oportunidad de aplicar las ideas
y los desarrollos intelectuales que han surgido en el trabajo interdisciplinario entre la psicologia y
el derecho a las estrategias disefiadas para satisfacer las necesidades de los involucrados. El
articulo 1257 de 2008 establece principios basicos, con la finalidad de instituir sistemas de
atencion, garantizando el acceso a la justicia, salud, educacion y proteccién para las mujeres que

han sufrido conflictos de violencia de género (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018).

En el auto 092 de 2008, revision del procedimiento de reparacion de la ilegalidad declarada
en el caso T025 de 2004. Se trata de proteger los derechos de las mujeres que se ven obligadas a
ser deportadas a causa de la guerra. Identifica la violencia sexual como una de las amenazas mas
graves que enfrentan las nifias y mujeres en contextos de guerra, y a partir de ello, se hace un
Ilamado al Estado a crear programas y procedimientos especificos para prevenir, atender y proteger
a las mujeres que son victimas de violencia (Corte Constitucional. Sala tercera de revision.
Sentencia T-025/ 04, 2004.). Finalmente, en un documento confidencial, ordené a los peritos
forenses, de la Fiscalia General de la Nacion, realizar una investigacion de 183 casos de violencia
sexual por parte de la Corte de Apelaciones de Asistencia Legal (Corte Constitucional. Sala
Especial de Seguimiento. Auto 092/08 seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, 2008).
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1.4.1 Medidas contempladas en la Ley 1719 de 2014

Atencion en salud: De acuerdo al articulo 23 de la Ley 1719 de 2014, las victimas de violencia
sexual tienen atencion prioritaria en el &mbito médico, su atencion se brindar4& como una
emergencia médica, sin la exigencia de un lapso temporal entre la agresion y la consulta o de una

denuncia penal. La atencion integral en salud para cualquier victima de violencia sexual es gratuita.

Atencion psicosocial para las victimas de violencia sexual: El articulo 23 de la Ley 1719
de 2014, establece que las victimas de agresion sexual, brindaran conocimiento de primera mano
del hecho y hasta cuando la persona lo requiera. El sistema de salud publica debe contar con
profesionales calificados y programas especializados para la atencion psicosocial de las personas

afectadas por la violencia en la guerra.

La atencion y rehabilitacion de la salud mental se considerard como uno de los
procedimientos de rehabilitacion. Ademas, debe buscar crear un ambiente emocional propicio para
la participacion de las victimas en el proceso de verdad, justicia y retribucion; y superar las

emociones que genera la violencia sexual.

Medidas de reparacion: Segun el articulo 25 de la Ley 1719 de 2014, todas las victimas
de violencia sexual tienen derecho a una reparacion integral. Los recursos buscaran la restauracion
integral de los derechos vulnerados. Estos incluyen medios de reparacidn, restitucion, satisfaccion,
rehabilitacion y seguridad de no ser reincidente por parte del responsable del delito. De acuerdo a
lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1719 de 201 para establecer medidas de reparacion se

debe obtener la garantia de la victima o de su representante.

Medidas de satisfaccion: un claro ejemplos de este tipo de medias es por medio del
Decreto 1480 de 2014, haber declarado el 25 de mayo el “Dia Nacional por la Dignidad de las
Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el Marco del Conflicto Armado Interno”, establecido
por y obedece a una medida solicitada por Jineth Bedoya, una periodista quien fue reconocida en
el RUV, quien abri6 un proceso de reparacién integral, en razén de ver sufrido violencia sexual,
tortura y secuestro. Este caso fue transcendental, que, en octubre de 2021 la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, concluye que, en medio del conflicto armado para silenciar y controlar, a

esta mujer periodista, se usO la violencia sexual. Asi que el implementar esta medida de
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satisfaccion es darle un especio, una voz, un reconocimiento y posicion a aquellas mujeres victimas
de estos hechos vitimizantes (Decreto 1480 de 2014, art. 1).

1.4.2 Medidas contempladas en el Auto 009 de 2015
Medidas de reparacion simbdlicas a mujeres victimas de violencia sexual.

Posterior a la sentencia T-025 de 2004, la cual es contempla un amplio contenido de derechos que
el juez considera que estan siendo vulnerados, asi que la Corte menciona que el respeto y garantia
de derechos, como: “a la igualdad, de peticion, minimo vital, vida digna, integridad personal, a
la educacidn, y a la proteccion de mujeres cabeza de familia y nifios, etc.” (Corte Constitucional.
Sala tercera de revision, Sentencia T-025/04 ,2004). La corte menciona la importancia de la
proteccién de los mismos, por medio de garantias establecidas en la ley. En consecuencia, a esta
sentencia, se han conocido 19 autos de seguimiento en relacion a medidas y garantias dirigidas a

victimas del conflicto.

Ahorabien, es de interés de esta tematica, el Auto 009 de 2015, al tener cuenta la proteccion
a las victimas de violencia sexual por parte de actores armados, advierte el riesgo de género para
las mujeres desplazadas ademas que las fallas en la respuesta del estado. Por lo tanto, adopta
medidas para garantizar la atencion, proteccion y el acceso a la justicia de las sobrevivientes de
estos hechos victimizantes, por medio de un plan de accion integral que brinde asesoramiento a la
victima. También orden6 la capacitacion de los jueces en esta materia y solicitd informes
especiales a algunas entidades. Asimismo, se requiere armonizar las diferentes organizaciones
como la UARIV, el CPEM y el CNMH, para implementar las medidas simbdlicas frente a las
mujeres victimas de violencia sexual (Corte Constitucional. Sala Especial de Seguimiento. Auto
092/08, 2008).

Entre los tres decretos legalmente exigibles, el Decreto 4633 “Por el cual se determinan
medidas de atencion integral, atencion, reparacion y restablecimiento de los derechos territoriales
de las victimas de las comunidades y pueblos indigenas”; en el decreto 4634 “por la cual se
dictardn medidas de apoyo, atencion, indemnizacion y devolucion de tierras a victimas de gitanos

o gitanas” y decreto 4635 “segun estas medidas de apoyo, atencion, indemnizacion y devolucion
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de tierras dictadas a victimas pertenecientes a las comunidades negra, afrocolombiana, rizal y
palanquera” (Decreto 4633 de 2011).

1.4.3 Medidas dispuestas en la Ley 1448 de 2011.

La presente ley ha sido fundamental en lo que respecta a la atencién y reparacién a victimas de la
veneracion a derechos humanos, asi como al DIH, ocurridas en el marco del conflicto armado
colombiano. Dentro de los aspectos relevantes estan los avances en el tema de violencia sexual, se
encuentran la orden de crear medidas que estén diferenciadas y sean adecuadas a la atencion y
reparacion a victimas, asi como a los hijos e hijas producto de violaciones sexuales quienes
también son victimas del conflicto. La ley contempla las siguientes medidas: i) Medidas asistencia;
ii) Atencién médica y psicoldgica; iii) Estabilizacion; y iv) Reparacion integral, individual y
colectiva, ademas su aplicacion tiene un enfoque humanitario, de desarrollo, seguridad humana y
transformador (Ley 1448 de 2011).

Figura N° 2
Compendio de Medidas generales de la ley 1448 de 2011

*Ayuda humanitaria
sAsistencia y atencién en salud fisica y psicoldgica
*Asistencia en educacion

‘”me".d" y eAsistencia funeraria )
atencion

* Socioeconomicas (medidas de empleo urbano y rural)
*Retornos y reubicaciones para las victimas de desplazamiento forzado.

Estahifizacion

 Flexibilizacion de pasivos, acceso a créditos,
*|ndemnizacién por via administrativa

*Medidas de rehabilitacién, medidas de satisfaccién, medidas de prevencién y proteccién
y garantias de no repeticion.

Nota: El grafico es un resumen de las medidas para las victimas que contempla esta ley, de la
investigacién con informacion de Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, n9.cl
(https://n9.cl/ucpeu).
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Estas medidas son derivadas de la necesidad de que, a las victimas en este contexto, se les
sea reconocidas como tal, por abusos y violaciones que han sufrido, ademas para que contribuyan
a mitigar el dolor sufrido, ofrecerles oportunidades y se integren a los procesos judiciales. Ya que
la justicia debe ir de mano con la reparacion, es decir procurar que la victima recupere su salud

fisica, psicologica, su estabilidad social, familiar y econdémica.

Esta consejeria ha plasmado en el siguiente diagrama de flujo las medidas que se estan
dirigidas a mujeres victimas de violencia sexual en este contexto. En el cual contempla las medidas
establecidas cuando ain no ha declarado los hechos ante el Registro Unico de Victimas,
inicialmente se diligencia el formato de la declaracion, se remite la documentacion, después de la
inclusion y registro al RUV, se abre paso a la aplicacion de medidas de asistencia y de reparacion
integral.

Diagrama N°3.

Ruta para el acceso a medidas dispuestas en la Ley 1448 de 2011

Indague ante la Unidad hog e A
de Victimas (UARIV) si e el
la victima ya declaré Remita la valoracién dentro de -
los hechos de violencia [ .~ S docimentacion os 60 dias habiles La Unidad decide
sexual para ser incluida a la Unidad de art 156 Lay 144811 inclusion y registro
en el Registro Unico de art 27 Deo Victimas :
Sctimas o - MEDIDAS
MEDIDAS DE @ Al
REPARAC
ASISTENCIA INTEGRAL
La UA::\II‘V::‘T:‘ el estado ) I'\”l{;{:J«:Y“:':?.(l;::z\:;.n":?;?\
ant 39 Ddr lofxt " Educacion - an. 69, Loy 144811, an. 131
art 91 Detn 4000171 4
at 31 oy T44MY
- ' . HUMANITARL '
. : - ITARIA : * Restitucién
No Inclulda . Incluida INMEDIATA : ol ATAcion

* Rehabilitacidec PAPSIVI
« Satisfaccién
* Garantias de no repeticion

V
art 40 Deso, 4B0O11) | art. 41 Deto. 480011 .
H art 47, 63 y 196 Lay 1448711
art. 102 Deto. 480011

ATENCION DE
EMERGENCIAEN ---
SAlUD

art. 87 Deto, 480011
e 52.58, ey 144871

En valoracion

|
30t &7 Lay 144871

Nota: Adoptado de Medidas generales de Ley 1448 de 2011 para mujeres victimas del conflicto
armado de Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2015, n9.cl (https://n9.cl/pyxu4),
p44.
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Lo anterior permite evidenciar que a nivel nacional la normatividad, tiene claramente establecidas
cuéles son esas medidas aplicar en casos de diferentes hechos victimizantes. No obstante, es de
interés para esta investigacion las medidas dirigidas a las victimas de violencia sexual, a fin de
analizar si las mismas estan siendo aplicadas por las instituciones y entidades regionales, dedicadas

a garantizarlas en el departamento de Narifio.
1.5 Estrategias para la prevencion, atencion y acompafiamiento en el acceso a la justicia

En este sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, (2021a), dio la prioridad en el contexto
de la atencion médica general sobre el enfoque indispensable de la violencia sexual y el desarrollo
de las siguientes estrategias:

i). Desarrollo de capacidades: incluye promover y modernizar la capacidad de los
empleados y las instalaciones de salud, y promover el conocimiento, las habilidades para que los
proveedores de servicios civiles brinden atencidn, respeto y efectividad a la victima. Se alienta a
las organizaciones a revisar, adaptar e implementar sus politicas internas, con base en diferentes

enfoques de derechos;

ii) Acciones de formacion: promover los derechos sexuales y reproductivos, con modelos
y rutas integrales de atencion de salud para victimas, recolectar muestras, proporcionar enfoques
psicosociales dentroy fuera del conflicto, y brindar orientacion para apoyar a las victimas de

violencia sexual.

iii) Asistencia técnica: nivel nacional y regional, implementan estrategias para promover
los derechos sexuales y reproductivos. Los derechos humanos de las victimas, prevencion y
atencion integral. Con la articulacion de varios sectores, con un mismo objetivo y la elaboracion
de hojas de ruta para un abordaje integral de la violencia (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2021b).

iv) Articulacion intersectorial: para que la atencién sea integral, diferentes organismos
y entidades, coadyuva con otros sectores para fortalecer y desarrollar vias que beneficien y
empoderar a las victimas como Min Salud y Proteccion Social. Esta claridad ayuda a identificar
las barreras para un enfoque global y desarrollar planes de accion conjuntos con estrategias.
Abordar temas relacionados con la violencia de género y la violencia sexual, con el objetivo de

unir fuerzas, fortalecer las medidas para prevenir la violencia, atenderla y perseguirla, desarrollar
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sistemas de informacién e incidir en la violencia. Como resultado, se desarroll6 una estrategia que
incluye un comité a la cabeza y tres subcomités facilitando la planificar y desarrollar acciones de
prevencion, atencion, y con formas para difundir la informacién (Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2021b).

El PND, contempla estrategias que permiten fortalecer el mecanismo de coordinacion
interinstitucional y la constitucion nacional sobre un abordaje integral de la VBG, bajo la
orientacion del Ministerio de Salud y Proteccién Econdmica y Social, el ICBF y el Consejo

Presidencial para la Igualdad de la Mujer.

V). Movilizaciéon social: EI Ministerio de Salud y Proteccién Social ha gestionado varias
estrategias de movilizacion social para prevenir la violencia de género, con el objetivo comdn de
cambiar la autoimagen, creencias y practicas, y la naturalizacién y legalizacién de la violencia de
género. La Estrategia de Movilizacion Social validada y validada, presentada en los Lineamientos
sobre Redes Sociales y Movilizacién para Prevenir la Violencia de Género, se basa en procesos de
construccion colectiva desde los contextos locales, incluyendo organizaciones de la sociedad civil
y agencias con capacidad para enfrentar la violencia (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2021).

vi). Gestion del Conocimiento: se considera un aspecto estratégico de la informacion
valida, apropiada y confiable sobre los motivos de violencia de comportamiento y género en este
pais que pueden dirigir la construccion. Construyendo politicas generales sobre este tema, el
Ministerio de Salud tiene violencia sexual en el patriotismo, un observatorio de violencia. En las
herramientas de informacidén como parte de este observatorio, el sistema de inteligencia, permite
interactuar con varias fuentes de informacion en el pais sobre la violencia de género y la
combinacion de implementacion. Aplicacion institucional para restaurar los derechos; El sistema
de gestion completo para el enfoque de la violencia sexual en la region nacional, responsable de
organizar los procedimientos que el sector de la salud realiza en la violencia entre el género de la
cooperacion. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, las entidades regionales de salud, las
empresas de administracion de empresas e instituciones que brindan servicios médicos e

indicadores de medidas (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).



Tabla 1.

Resumen de Jurisprudencia y normativa nacional en materia de violencia sexual en conflicto
armado

Auto/Ley/

Observaciones

Decreto

Este es un auto de seguimiento a la superacion ded Estado de Cosas InconstitucGonal declarado en la
Sentencia T-025 de 2004. Trata de la proteccicn de los desechos fundamentales de las mujeres victimas
del desplazamiento forzado por causa del conilicto armado.

En &l se destaca la violencia sexual como uno de los principales rieagos que sufren las nifas y mujeres en
Auto 092 de 2008 el contexto del conflicto armada y a parstir de alli se ordena al Estado la creacion de programas y medidas
particulares de prevencian, atencion y proteccion de mujeres victimas de estas violendas

Por altimo, en un anexo de cardcter reservado, ardena al drgano investagativo judscial, 1a Fiscalia General
de k2 Nacidn, avanzar en la investigacion de 183 casos de violencia sexual identificados por la Corte

C PREEERRY
Conocida como la ley de atencion y reparacion a victimas de graves violaciones s derecbos bumanos
e infracciones al derecho internacional humanitario cometidas en ¢ marco del conflicto armado
colombiano,

Ley 1448 de 2011 Dentro de los avances principales en el tema de violencia sexual, se encuentran la orden de crear medidas
diferenciadas y adecuadas de atencion y reparacion 2 victimas de estox delitos, ademas del reconocimiento
de que hijos e hijas producto de violaciones sexuales deben ser tratados como victimas ded conflicto
armada.

Es una ley que propone medidas de acceso a la justicia para victimas de vialencia sexual en el marco del

conflicto armado. Contempia k2 creacion de tipos penales en este campo, dicta medidas especiales para
ka investigacion y juzgamiento de estos delstos, ademas de medidas de atencion, reparacion y proteccson
a las victimas.

Ley 1719 de 2014

Adicionalmente, otorga al Centro Nacional de Memoria Histérica ks obligacion de producir un informe
nacional sobre la violencia sexual en el conflicto armado, que dé cuenta de los patrones de existencia de
esta violencia y de sus causas sociales, econdmicas, politicas y culturales,

Decreto expedido por la Pressdencia de la Repablica que declara e 25 de mayo como o Dia Nacional por
k= Dignidad de ks Mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto armado.

Decreto 1480 de 2014
Esto, en respuesta a una orden de reparacion a la periodista fmeth Bedoya, quien fuera victima de
violencia sexual en el marco del conflicto armada, el 25 de mayo de 2000,

Es también un auto de seguimiento a kx Sentencia T-025 de 2004, gque evalia bas ordenes especificas en
el temma de violencia sexual realizadas en el Auto 092 y solicita la creacidn de un Plan de Accion Integral
para asesorar a las victimas. También ordena la formacion de funcionarios judiciales en esta materia y
solicita informes especiales a algunas entadades.

Auto D09 de 2015

Asimismo, demands la artsculacion entre la Unidad para ks Atencion y 1a Reparacion a Victimas, la
Consejeria Pressdendial para k2 Equidad de la Mujer y el Centro Nacional de Memoria Histérica para of
desarrollo de medidas de reparacian simbolicas a muj victimas de violencia sexual.

v

Nota: El grafico es un resumen de jurisprudencia, esta ley, por Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2018, n9.cl (https://n9.cl/ucpeu).

El tabla 1 resumen los avances jurisprudenciales y las leyes mas importantes a derechos,
garantias y medidas, establecidas en Colombia para las victimas de violencia sexual, entre 2008 y
2015. Esta normatividad es importante porque establece los parametros para la atencion de las
victimas, asi como el acceso efectivo a la justicia, estableciendo organismos articulados entre asi

a nivel nacional, para ofrecerles a las victimas justicia, verdad y reparacion.
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CAPITULO II.

FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER Y LA CALIDAD DE
VICTIMA DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO

2.1 Conceptualizacion de la violencia contra la mujer

2.1.1. Las mujeres como sujetos de especial proteccion constitucional

Respecto a la categoria o condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, en Sentencia
SU-599 de 2019 la Corte, menciona que lo tendrén las personas que son merecedoras de una accion
positiva por parte del estado a fin de lograr igualdad respecto a los demas, ya que son las
condiciones de desigualdad respecto a su condicion fisica, psicolégica o social particular, que
necesitan de proteccion especial. Actualmente se les reconoce como tal a nifios, nifias y
adolescentes; Adultos mayores; Mujeres cabeza de familia; Personas en condicion de
discapacidad; Poblacion LGTBIQ+ y victimas del conflicto armado y personas en extrema pobreza

Ahora bien, la problemética a tratar involucra a sujetos de proteccion especial
constitucional, como lo son mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto. Para analizar esta
proteccion especial, cabe mencionar el articulo 43 constitucional, ya que tanto mujeres y hombres
son sujetos en igualdad derechos y oportunidades. En ciertas ocasiones, se reivindica las
condiciones especiales en las cuales la mujer es un sujeto de proteccion especial, en vista de que
se protege de la discriminacion que pueda sufrir por el estado de gravidez y con posterioridad al
parto, ademas de la proteccion a madres cabezas de familia, ya que es necesario que haya una
asistencia y proteccion del Estado, lo que se percibe a través de subsidios con ocasion del

desempleo o desamparo (Const, 1991, art.43).

En Sentencia T-027 de 2017 Corte Constitucional manifiesta que las mujeres son sujetos
de especial proteccidn constitucional a razon de estar en diversas situaciones de desventaja ya sea
en el &ambito familiar, como en el cumplimiento de algunos roles sociales como, en la educacion y
el trabajo. Es asi que, con la problematica de la violencia de género, la Corte ampara los derechos
fundamentales cuando se ha demostrado vulneracion el derecho al debido proceso al momento, asi

como cuando es necesario brindar medidas de proteccion por violencia de sus diferentes tipos.

Ahora bien, esta proteccion a la mujer se ha ampliado en sus conceptos con los avances

jurisprudenciales, en vista de que para ser sujetos de proteccion especial constitucional, convergen
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varios aspectos, son mujeres con unas caracteristicas especiales, como su condicién de victimas
del conflicto armado, sumado que sufrieron delitos sexuales, en Sentencia SU-599 de 2019 Corte
Constitucional, aclara que principios como el de subsidiariedad deber ser aplicado de forma menos
rigurosa al tratarse de sujetos de especial proteccion constitucional, de tal forma se ha aplicado en
las sentencias T-290 de 2016 y T-301 de 2017.

Lo anterior implica mecanismos como la accion de tutela sea idoneo para acudir y asi se le
garantice el goce de los derechos de este grupo de personas y, en especial, en los casos en que la
proteccion y garantia de los mismos depende de la inclusién en el RUV en razén de su condicion
de sujetos de especial proteccion constitucional (Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-
599 de 2019).

2.1.2 Manifestaciones de violencia contra la mujer

Teniendo en cuenta que la ONU define la violencia dirigida a la mujer, es aquella basada en el
género, un acto que ocasione o un dafo fisico, psicoldgico o sexual, incluso la amenaza de
cometerlos, eso incluye, la coaccion o la limitacion injusta de la libertad, ya sea en la vida publica
0 privada (OMS, 2013).

Las manifestaciones de violencia contra las mujeres han existido durante siglos, en
diferentes lugares, o en sociedades, sociedades, familias y otros lugares que han aceptado la
violencia. Segun Elizabeth Schneider, con el advenimiento de la sociedad moderna, la violencia
no es la Unica solucién a los conflictos, otorgando a cada mujer el papel que le corresponde, asi
como la igualdad de derechos y oportunidades. Sin embargo, estos aspectos de la violencia contra

la mujer persisten en nuestra sociedad (Schneider by Trujillo, 2013).

Existen diversas manifestaciones o formas de violencia, entre las que se incluyen las

siguientes:
Diagrama No. 4

Tipos de Violencia Basada en Género



37

VIOLENCIA BASADA EN GENERO
(vBG)

VIOLENCIA

VOLENCIA SEXUAL

Nota: Autoria propia

La VBG es histdrica y se deriva del sistema patriarcal, que ubica a las mujeres como
instrumentos para servir y ser Utiles a los hombres. Lo anterior es resultado de ejercer cierta
dominacién o control en diferentes campos de las vidas de las mujeres, desde los mas intimos,
hasta en los roles sociales y laborales. Seguin Ana Pérez citada por a Trujillo, (2013) esta violencia
ademas es un delito, de tipo historico y generalizado en todas las esferas de la sociedad (Truijillo,
2013).

2.1.3 Los efectos de la violencia contra las mujeres

Los efectos, son esas consecuencias a corto o largo que plazo que cambian la vida de las mujeres,
con posterioridad a sufrir de un hecho de violencia de cualquier tipo, generando baja
autoestima, sumision, anulacion de la voluntad, obediencia, dependencia. Esto se debe en gran
medida a practicas aprendidas durante las relaciones sexuales, asi
como la aceptacion de conductas abusivas. Este no es un tema solo presente en las personas con
bajos recursos; ocurre en todas las clases sociales, cuando los hombres anteponen sus
propios intereses a losde la familia, la violencia se manifiesta en los cambios

de comportamiento de las mujeres.

En ese orden de ideas, podrian relacionarse algunas conductas ligadas a estas

consecuencias, entre las siguientes:

a) El Miedo; b) Minimizacion del abuso; c) Aislamiento; d) Indefension aprendida; €)
Internalizacion de la culpa; f) Internalizacion de la desvalorizacion; g) Ambivalencia; h) Baja
autoestima. i) La desvalorizacion de la pareja produciendo sentimientos de indefension y falta de

proteccidn; j) llusion y expectativas frente al otro (Trujillo, 2013).
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En los efectos fisicos, especialmente en la salud de la persona, como dolores de
cabeza, dolor abdominal, etc. Se pueden observar otros efectos relacionados con la salud sexual
yla fertilidad de las mujeres. Ademas, encuanto ala salud mental, pueden presentarse
sintomas como trauma mental, ansiedad, culpa, ansiedad, depresion e ideacion
suicida, entre otros (OMS, 2013).

2.1.4 Violencia contra la mujer en el Conflicto Armado.

La historia de Colombia en los ultimos 60 afios ha estado marcada por la guerra. En sus primeras
etapas, los recursos limitados y la falta de oportunidades para la participacién politica llevarona la
violencia y lainsurgencia. En este caso, las fuerzas armadas defendieronel uso de la
violencia asegurando que era la Unica forma de cambiar a esa sociedad. Por tanto, la desigualdad,
el uso de acto de violencia y la pugna por el poder han marcado la sociedad y la politica desde el
inicio de la Republica (siglo XIX) hasta nuestros dias. Hoy, cuando Colombia esta un proceso de
post conflicto con el final del proceso de paz (Arango, 2021).

Gobiernos, sociedad civil yfuentesde Naciones Unidas, asi como evidencia
recabada durante visitas e informacion recibida por la CIDH a través de diversas fuentes,
coincidieron en sustentar y documentar el tipo de violencia que muchas veces incluye ataques
dirigidos especificamente a mujeres, de carne y hueso, con naturaleza espiritual y sexual. De
hecho, se ha encontrado que,enla guerra de Colombia,la violencia contra las
mujeres, especialmente la violencia sexual, tenia como objetivo herir, intimidary debilitar al
enemigo para avanzar en el control del territorio y la riqueza econdmica. Las mujeres pueden
verse afectadas por diversas formas de violencia, como consecuencia de las relaciones afectivas

como mujer, madre, esposa, pareja o hermana (Arango, 2021).

Mediante actos de violencia fisica, psicoldgica y sexual, los actores armados
intentan intimidar, torturar y controlar a las mujeres que tienen relaciones afectivas con grupos de
oposicion, la rebelion y el dominio de los actores forzando o uniéndose a grupos que son
considerados enemigos. Estas practicas, sin embargo, no son solo en detrimento de las victimas
como mujeres. Estos ataques tambien son utilizados como medio para socavar al “enemigo”, o a

la familia o comunidad de la victima (CIDH, s.f).
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2.2 Conceptualizacion de la violencia sexual.

La violencia contra las mujeres describe la violencia sexual como: “El acto de violencia fisica
o mental con la intencion de violar las libertades sexuales y los salarios de las mujeres, incluido el
acoso sexual, la prostitucién forzada y la negacion del derecho a utilizar la planificacion familiar,
tanto natural como artificial”, o tomar medidas preventivas contra enfermedades de
transmision sexual. Implica el uso de violencia fisica, coercitiva o psicolégica para motivar a las
mujeres a participar en actividades sexuales u otras actividades sexuales no deseadas (Belmont,
2000).

Algunas de estas conductas pueden incluir: cese de la actividad sexual, relaciones
sexuales involuntarias, comportamiento violento, negacion sexual de la mujer. Otra interpretacion
sugiere que “es todo acto verbal o fisicoque tenga una orientacion sexual que
se dirija contra una persona sin su consentimiento, que atente contra su libertad y autoestima
y el desarrollo de una enfermedad mental, que lleve a inseguridad, obedienciay frustracion”
(Belmont, 2000).

En sus formas (Cuadro 1) incluyen. la trata o explotacion, restriccion de derechos sexuales
y reproductivos, el acoso sexual, y por supuesto la violacién. Asi, se puede concluir que este tipo
de violencia puede relacionarse con el poder e influencia que los hombres creen tener, dando paso
que se apropien del cuerpo de la mujer, como instrumento. Un claro ejemplo de esto seria, cuando
un hombre la coacciona para tener relaciones sexuales, y la mujer cree que es su obligacion de
esposa (Medina, 2018).

Segun Paula Medina Garcia, en su articulo “Mujeres, polifonias y justicia transicional en
Colombia: Relatos de Violencia en el Conflicto Armado”, la violencia sexual en todas sus
manifestaciones constituye uno de los méas graves problemas ya que integra la vulneracién de

varios derechos fundamentales (Medina, 2018), entre los que se encuentran:

Diagrama N°5

Derechos de las mujeres victimas de violencia
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social sefiala que todas las personas involucradas en
VBG, segun las normas internas tienen en derecho a acceder a tratamientos acordes a sus
necesidades, haciendo que los organismos correspondientes procuren que la atencidon sea integral
en relacion al bienestar, la prevencion, la proteccion, la promocién, asi como la atencién y
restauracion a su salud fisica y mental de las victimas, ademas de restablecer de sus derechos,

evitando la discriminacién (Medina, 2018).

En ese orden de ideas se deben incentivar la participacion de la comunidad para promover
la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos, asi como denunciar los problemas del pais
y promover planes de tolerancia cero y todas las formas de violencia. En cuanto al fenémeno de la
violencia persistente, también advierte que las estadisticas o la inestabilidad son inimaginables: el
proceso de revivir “en contraposicion a la pasividad, la dependencia o la victimizacion sumergida

y estos son ejemplos de como las mujeres buscar nuevas oportunidades para la independencia.

Una vida de violencia, una nueva forma de gobierno familiar, la insercién en el mercado
laboral, la conquista del espacio publico, la capacidad de crear un entorno cohesionado - relaciones
vecinales, organizacion comunal, comunitaria, grupal, etc. La accién politica no solo mejora la
identidad de las victimas, sino que las coloca en una nueva posicidn con nuevas herramientas frente
a esta violencia fisica e inmaterial que las rodea. Charu Mina (2017), citando a Medina (2018), vio
en este espacio de reconstruccion una oportunidad para transformar, pero al mismo tiempo, “el
desafio de sobrevivir, la resistencia de los pueblos y mujeres afrodescendientes”, en la guerra

contra la mujer “el mayor acto de resistencia es estar viva”.
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2.2.1 Violencia sexual contra la mujer en el Conflicto Armado

La relatora de la ONU sefiala que la violencia contra las mujeres en Colombia, especialmente la
violencia sexual perpetrada por grupos armados, se ha vuelto rutinaria en el contexto del
progresivo deterioro del conflicto por la falta de acceso a la informacion (Organizacion de
Naciones Unidas [ONU], 2021). Respeta el derecho internacional humanitario y describe los

principales objetivos de la violencia contra la mujer en el contexto de conflicto como:

Quizas el objetivo de la violencia sexual contra la mujer es mas que el honor de la victima
es lo que se percibe como el honor del otro. El abuso sexual a menudo se ve y se practica como
una forma de humillar a la otra persona. La violencia sexual de las mujeres tiene como objetivo
ganar la victoria para los hombres del otro lado, que no saben cdmo proteger a sus mujeres. La
carta de castracion y agricultura fue al mismo tiempo. Es una batalla entre hombres que se libra en

el cuerpo de las mujeres (CIDH, s.f.).

La violencia sexual es particularmente dafiina para la oposicion porque los hombres son
vistos tradicionalmente como guardianes de la sexualidad de las mujeres en sus sociedades. Asi,
cuando se abusa y explota la sexualidad de las mujeres, esta conducta agresiva se convierte en un

acto de control y poder sobre los hombres en la comunidad o grupo.

El conflicto armado se refiere a la violencia contra las mujeres en Colombia: “El honor de
la mujer esta ligado al del hombre, por lo que la violacion de una mujer en el contexto del conflicto
armado es considerada un acto contra el honor de la mujer”. el enemigo, una forma de venganza”.
Asi, en el contexto del conflicto armado en Colombia, amenaza la violencia, especialmente la
violencia sexual, por parte de los actores del conflicto "como acto simbdélico contra de los otros
bandos" (Organizacién de Naciones Unidas [ONU], 2021).

Del mismo modo, la Mesa Redonda también sefiald que: “Muchas mujeres han sido
testigos o se han enterado de agresiones sexuales, agresiones y extorsiones cometidas en publico
como conducta ejemplar y venganza” (Casas, 2003, 2:3). En cuanto a la relacion entre las
diferentes formas de violencia en el sistema militar, argumentan que la violencia contra las mujeres
se utiliza como estrategia militar en si misma o a través de otras formas de violencia sinérgica,

también se utiliza la violencia contra los hombres, como la violencia fisica. violencia espiritual.
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Bajo CEDAW y Belem do Para, la violacion ha sido clasificada como un crimen de guerra y un
crimen contra la constitucion por la Corte Penal Internacional y la jurisdiccion del Tribunal Penal

Internacional para Ruanda en Yugoslavia.

Por su parte, la Convencion de Belém do Para y la Convencion Americana, reconoce que
la violencia sexual, es una violacion directa de los derechos humanos que esta protege (CIDH,
s.f). Especificamente, los perpetradores de violencia sexual, fisica y psicologica contra mujeres y
nifias durante (1) ataques, masacres y asesinatos cometidos contra la comunidad y sus ocupantes
que corren por el control de la propiedad y el territorio; (2) asesinato, tortura y acusaciones contra
mujeres  por  tener contacto  afectivo con benefactores o militareso  por involucrarse
directa o indirectamente con sus familiares en la politica; y (3) arrestos, allanamientos y prérrogas

por informacion, intimidacion, tortura, amenazas o coaccion (CIDH, sf).

De manera similar, las fuerzas de seguridad, los grupos paramilitares y los combatientes
pueden usar la violencia sexual para obtener informacion, intimidar, castigar, amenazar o
coaccionar a las mujeres en detencion, registros domiciliarios y secuestros. La violencia sexual
también puede ir acompafada de asesinatos, torturas y acusaciones contra las mujeres por sus
relaciones sentimentales con algunas partes del conflicto o por su participacion en determinados
movimientos politicos. Particularmente durante la visita, la Relatora recibi6 informacion sobre los
incidentes que algunas mujeres experimentaron con motivo de su participacion, participacion en

actividades o membresia (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, s.f.).

Cuando se trata de violencia sexual, la gente ha escuchado repetidamente que su brutalidad
crea un espectro "silencioso" y que la victima no quiere o no puede hablar sobre lo que sucedio.
Pasar u ocurrir. Sin embargo, el trabajo que ha realizado el Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) en este tema demuestra que, en las circunstancias y tiempos adecuados, es decir, con
seguridad y solidez, las victimas si hablan: en muchos casos quieren y necesitan hacer asi (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2018).

En la actualidad Colombia al encontrarse en esa fase transicional, en la edificacién de la
paz, debe retornar al estudio de la historia, las causas y consecuencias, generadoras de la violencia
sexual en este contexto, en vista que lo anterior permite dilucidar, porque el conflicto armado
termino enlazandose con cada uno se los hechos victimizantes, en este caso con la violencia sexual

cotidiana. Buscando u reconocimiento, que permita abrir paso al cambio de la sociedad
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colombiana, en cuanto a las costumbres machistas, patriarcales, misoginas que siguen
favoreciendo las condiciones para la violencia sexual. Ya que, si la misma sociedad conserva esos
preceptos, sigue permitiendo y siendo complice de la violencia sexual, esto significaria, que no se
ha logrado edificar una sociedad pacifica asi (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018).

La memoria historica de la violencia sexual también incluye una posicién politica bésica
inspirada en las teorias feministas: el individuo es politico, debemos poner en la esfera publica
aquellos delitos que la sociedad insiste en mantenerlos en privados. Este movimiento desafia las
ensefianzas que dictan el silencio y la resignacion, yéndose en contra de quienes se atreven a
enfrentar la verdad. Esto implica una complicacion frente a los esfuerzos que hacen las victimas
al denunciar, recordar la violencia sexual, asi como romper el silencio asociado con exponerse al

estigma intenso que conlleva admitir que se es victima de este delito (Arango, 2021).

Aunque fue solo en la tltima década que la violencia sexual en tiempos de guerra comenzé
a ganar prominencia en el debate publico, varias organizaciones, principalmente a través de
feministas y movimientos feministas, han logrado grandes avances en su comprension y se han
convertido en una importante fuente de informacidén a medida que se desarrollaba. Sistema de

Memoria Historica (Arango, 2021).
2.3 Conceptualizacidn de victimas del conflicto armado segun la Ley 1448 del 2011

2.3.1 Requisitos para ser reconocida como victimas del conflicto armado segun la Ley 1448
del 2011

En el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, se consideran victimas, individual o
colectivamente, a las siguientes personas:
 Afectados por los siguientes hechos ocurridos con posterioridad al 1 de enero de 1985 en
violacion del derecho internacional humanitario.
» Hubo muchas violaciones graves y evidentes de las normas internacionales de derechos humanos

durante el conflicto armado interno.

Las victimas también pueden ser conyuges, parejas o parejas estables, parejas del mismo
sexo, parientes de seguridad en primer grado y estado social en primer grado de la victima
inmediata, cuando la persona sea muerta o desaparecida. En ausencia de éstos, estarian en un

segundo nivel de solidaridad acrecentada y afectada por su intervencién para socorrer a una victima
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en peligro o para impedir su retorno. Maltrato (Ley 1448 de 2011, art3 ).

e ;Cuanto se tarda en denunciar a una victima?

Para ser incluidos en el Registro de Victimas Individuales, quienes hayan sido victimas antes
de la aprobacion de la Ley deberan presentar su solicitud dentro de los cuatro afios siguientes a la
fecha en que la Ley de Victimas recibid la sancion real. Quienes sean victimas después de la
sancion de la ley tienen dos (2) afios a partir de la fecha del hecho, esto es para reclamar su debida
indemnizacion (Ley 1448 de 2011, art 2).

2.3.2 Victimas de violencia sexual en el conflicto armado

El articulo 22 de la Ley 1719 de 2014 establece las siguientes normas para proteger los derechos
de las victimas de violencia sexual en el conflicto armado y garantizar su derecho al acceso a la

justicia ya la participacion en todas sus etapas parte de este proceso:

Colombia esté en el proceso de trabajar en un acuerdo de paz, que no sorprende que haya
encontrado oposicion en toda la region, con algunos cuestionando su legitimidad politica, otros
expresando preocupaciones econdmicas Y legales, y muchos més. El alcalde, como la pregunta del
actor. En este contexto, el presente trabajo busca examinar el porqué del importante retraso en
leyes como el Cddigo Penal (Ley 1448 de 2011) que establecen un marco legal, particularmente
en lo relacionado con el otorgamiento de licencias. que se ven afectados por esta parte de la ley y
que se encuentran actualmente en un tratado de paz. La Ley de Lesiones y Deberes Administrativos
del pais muestra que estos instrumentos legales no estdn funcionando, debido a la falta de
organizacion y publicidad en el proceso de paz. Por lo tanto, el articulo brindara una vision general
de la ley, sus consecuencias y algunas de las cuestiones que plantea como una herramienta para

mejorar la vida de los afectados.

En el Auto No. 009 de 27 de enero de 2015 T-025 de 2004: Proteccion de Actores por
Depredadores Sexuales. Sanciones por violencia sexual contra embarazadas son atendidas
integralmente para las victimas, dictadas por el juez Luis Ernesto Vargas Silva tras esta decision,
por Acta del Segundo Consejo Regional y el martes N° 092 de 2008, tras citar acoso sexual. La

violencia como riesgo de género contra las mujeres deportadas, asi como las diferencias en las
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respuestas estatales, Corte de Apelaciones T-025 2004, presidida por el juez Luis Ernesto Vargas
Silva, y sujeta a medidas de apoyo a la atencion, proteccion y acceso a la justicia de las
sobrevivientes. de estos crimenes (Corte Constitucional. Sala Especial de Seguimiento. Auto
009/15, 2015).

Sobre la Sentencia C-754/15, Sobre la Salud y los Derechos Sexuales y Reproductivos de
la Victima, de la Magistrada Gloria Estella Ortiz Delgado. Dijo un grupo de ciudadanos de
organizaciones de la sociedad civil, que presentd la solicitud inconstitucional contra el Articulo 23
delaLey 1719 en 2014, y por lo tanto médica para garantizar el acceso a la justicia de las victimas.

El contexto de la atencién médica completa y gratuita, que fue designada como una opcion
para entidades de sistemas saludables, y la aplicacion de protocolos y modelos de atencion médica
por completo para las victimas de violencia sexual, gracias a la resolucion 459 2012, como
obligatoria, que viola el principio de progreso. Y no hay derecho a la salud de la victima de la
violencia sexual, la ley de discriminacidn que la indirecta crea una disminucién poco saludable,
especialmente para las mujeres. El grupo secundario son tales nifios, en el modo de discapacidad,
la poblacién indigena, el Aphtru Colombia y las obligaciones del estado colombiano, para aplicar
medidas para eliminar los sesgos de género (Corte Constitucional, Sala tercera de revision
Sentencia C-754/15,2015).

Esta sentencia estratégicamente permitié por la integracion de varias organizaciones
protectoras de derechos humanos y de las mujeres, que trajo consigo la creacién de un protocolo
de atencidn integral a victimas de violencia sexual, cuya implementacion es obligatoria. Esto es
de suma importancia, ya que permite que puedan tener acceso a diversos servicios médicos, como
cultas, examenes para detectar ETS o ITS, practicarse un aborto y a que se le provean los
medicamentos necesarios, asi como anticonceptivos de emergencia, el seguimiento con un
tratamiento de salud mental, para todo lo anterior se requiere del personal capacitado y suficiente

(Corte Constitucional, Sala tercera de revision, Sentencia C-754/15).

La Corte Constitucional emitio la Sentencia SU-599/19, en la cual la declaracion fue de
gran interés por una serie de razones, pero me centraré solo en una discusion, sobre la cuestién de

si quienes eran miembros de las FARC podian ser considerados victimas ante la Ley de
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Victimas. Esta pregunta provoco un debate de una década. El articulo 3 de la Ley de victimas
establece que, a los efectos de sus disposiciones, un ex miembro de un grupo ilegal no puede ser
considerado victima a menos que haya sido dado de baja del servicio militar antes de alcanzar la
mayoria de edad (Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-599/19).

Esta excepcion es poco realista, dado que varias leyes de guerra para grupos ilegales
castigan con la muerte los intentos de fuga. Varias organizaciones de derechos humanos
encontraron que esta regla era discriminatoria y por eso las enjuiciaron. En sentencia C-253A/12,
el tribunal la declaré constitucional. Después de algun tiempo, en el acuerdo de paz (punto 5.1.3.7),
se anot6 la obligacién del gobierno de suprimirlo, lo que no sucedié en ninguna de las 46
disposiciones vigentes en la actualidad. La sentencia SU-599/19 es parte de esta discusion y su

aporte es significativo (Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-599/19)..

En él se considero el caso de una mujer, quien llamo a la justicia para proteger su identidad
Helena. Helena fue reclutada por las FARC cuando tenia 14 afios, cuando qued6 embarazada en
las filas, y posteriormente se sometid a un aborto en contra de su voluntad, que incluyd una cesarea.
La operacion afectd su salud, por lo que se le permitid irse a su casa temporalmente para
recuperarse. Aqui, luego de que las Farc le pidieran acompafarla, decidié escapar. Ocurrié cuando
Helena tenia casi 19 afios. En su nueva residencia, estaba conectada al sistema de salud subsidiado,
pero su EPS, Capital Salud, no le brindé la atencién que necesitaba para enfrentar las
complicaciones del aborto espontaneo. Con la ayuda de una organizacion que protege los derechos
de las victimas de violencia sexual, fui a ver médicos privados. Ademas, solicitd ser incluida en el
RUYV por las acciones de “reclutamiento ilegal de menores, aborto y reasentamiento forzoso”, a lo
que la Unidad para las Victimas (UARIV) respondi6é negativamente, indicando que era hora de

darlo a conocer. —Circuito (Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-599/19).

Representada por abogados de Enlace Mujer, interpuso demanda contra Capital Salud y la
UARIV (Laudo SU-599/19). EI tribunal decidié que Helena tenia derecho a ser considerada
victima bajo la Ley de Victimas, sefialando que la demora en su solicitud ante el RUV se
justificaba, entre otras razones, por las consecuencias de la violencia. la fuerza que ejerces. Temas.
Victimas y miedo a denunciar estos hechos. Explico que bajo el derecho internacional es claro que
actos como el aborto forzado y el uso forzado de anticonceptivos constituyen violencia sexual y

que los miembros de los grupos armados también son victimas. Agregd que la violencia sexual, el
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reclutamiento de menores y los desalojos forzosos son violaciones a los derechos humanos.
Finalmente, también sefiala que, si estas violaciones no se corrigen en el marco de la Ley de
Victimas, no existen otros mecanismos de defensa para quienes las han sufrido (Corte
Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU 599/19).

2.3.3 Victimas de violencia sexual en el conflicto armado en Narifio.

En general el nimero de victimas del conflicto armado registradas en el departamento de Narifio,
para el presente afio 2022 son 569.624 segtn el Registro Unico de Victimas (RUV), de las cuales
3.243 corresponden los delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo, entre estas
2.550 son victimas que dieron su declaracion y 2.378 victimas que se encuentran en el territorio y
se les ha prestado atencidn, han sido reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011, por tanto,
han accedido efectivamente a las medidas de atencion y reparacion. Respecto a la capital Pasto se
registren 840 declaracion de victimas, de las cuales 571 han recibido atencion (Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas, 2022).

Ahora bien, para abordar el tema la violencia sexual en el conflicto y posconflicto en
Narifio, es desafortunado para el departamento que el conflicto ha persistido y continuado en la
region. Esto se debe a la presencia de nuevos grupos armados ilegales y disidencias; El Frente de
Liberacion Nacional y los grupos armados actuaron tras la desmovilizacion con el objetivo de
ejercer control sobre el territorio, donde el desplazamiento forzado sigue siendo una de las acciones
transformadoras. y la victimizacion con mas frecuencia porque se cree que es la estrategia de
control antes mencionada (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas,
[UMAIC], 2017).

Las FARC estan en retirada, pero en el circulo han surgido nuevos grupos y bandas
criminales que se alejan de la estructura rebelde porque carecen de una organizacién interna con
jerarquias y normas. Sus acciones incluyeron robos en la calle y robos en apartamentos, delitos
que la guerrilla no cometié contra la poblacion civil. Aunque los grupos criminales y las pandillas
siguen a un lider o cacique, tienen reglas minimas dentro de ellos. Un ejemplo es el uso de
estimulantes. Si bien la guerrilla tiene prohibido consumir estas sustancias en Tumaco, se ha
demostrado que los grupos criminales las utilizan de manera indiscriminada (Organizacion
Naciones Unidas, [ONU], 2020).
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En la costa del Pacifico y en el caso de Tumaco, estos grupos se distribuyen en la capital y
en las zonas rurales. El Ejército de Liberacion Nacional continué con sus actividades en la
provincia de Narifio, sin embargo, luego de entablar negociaciones de paz con el gobierno
nacional, sus actividades continuaron como durante mucho tiempo en la region, recurriendo a
ataques armados, extorsion, conflicto con el estado y secuestro, entre otros (Observatorio de
Género de Narifio, 2018).

Al referirse a este tipo de violencia sexual, en el departamento, cabe resaltar la incidencia
para la costa pacifica de Narifio, es necesario mencionar, ya que por su ubicacion geogréafica es de
preferencia para los grupos delictivos y las pandillas prevalecen en diferentes zonas de las zonas
urbanas y rurales (UMAIC, 2017). Las formas de violencia sexual en Narifio también incluyen
agresiones sexuales en carreteras y zonas rurales desoladas. De manera similar, la trata de personas
para la prostitucion es otra forma de violencia sexual se presenta en Narifio. EI fendmeno de la
inmigracion venezolana a Colombia ha exacerbado este patron, ya que un gran nimero de mujeres
Ilegan a trabajar sin los recursos econémicos necesarios para implementar un nuevo proyecto de
vida en Colombia. Desafortunadamente muchas mujeres llegan en situacion ilegal y por diversas
razones, no cuentan con los documentos necesarios, ademas de las escasas oportunidades laborales
y de acceso de las redes de apoyo social y familiar que les permitan una ayuda econémica y
emocional para hacer frente a los desafios que enfrentan, por lo que las dificultades migratorias no
son presa facil del crimen organizado (Observatorio de Género de Narifio, 2018).

El Observatorio de Género de Narifio 2018 aborda conductas abusivas relacionadas con
delitos contra la libertad sexual y la integridad sexual en 2015, 2016, 2017 y primer semestre de
2018. Sefala que la UARIV sefiala que debido a la naturaleza dindmica del registro de la victima
individual y debido al filtrado de informacion, esto puede generar cambios en los nimeros

proporcionados con el tiempo.

Dilucidando algunas de las causas de para que los grupos criminales insistan en acceder
sexualmente a mujeres que consideran instrumentos, es que, dentro de esos grupos, los hombres
consideran a las mujeres con las que sostienen una relacion de su propiedad por lo tanto suponen
que los deméas miembros del grupo o banda, y mucho menos del grupo contrario, no tendra acceso
a esa mujer. El acoso que luego se le inflige a la mujer sera motivo legitimo de enfrentamientos y

pondréa en peligro a ella y a su familia (Observatorio de Género de Narifio, 2018).
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Para comprender mejor la dinamica bajo la cual se dio la violencia sexual en Narifio durante
el periodo de transicion que se dio con motivo de la firma del proceso de paz con las FARC, y el
sub registro del informe del evento, ver presenta comparaciones con 2015, 2016, 2017 y el primer
semestre de 2018. A la fecha de 1 de agosto de 2018, la cifra de victimas del conflicto armado en
Colombia desde 1985 asciende a 8.375.858 y 10.208.618 victimas en el territorio nacional. De este
registro, 4.158.473 victimas fueron mujeres y 4.153.788 hombres. Del total de victimas
mencionadas, hay 25.845 sobrevivientes de delitos contra la libertad e integridad sexual en
Colombia. Posteriormente, las figuras relacionadas con estos delitos seran exhibidas en el Circulo

de Narifio (Observatorio de Género de Narifio, 2018).
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CAPITULO III.

POLITICAS PUBLICAS DEPARTAMENTALES RELACIONADOS CON LA
PROTECCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL CONTEXTO DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, ENTRE LOS ANOS
2015'Y 2022.

3.1 Politicas publicas departamentales que protegen a las victimas de violencia sexual
3.1.1 Conceptualizacion de politica publica

Desde la Direccion de Género y Derechos Humanos de la Alcaldia de Pasto, al momento de
formular la politica publica de mujer e igualdad de género en la ciudad de Pasto, identificaron un
conjunto de pasos estructurados y orientativos, con proyectos y actividades que permiten a las
instancias gubernamentales solucionar los problemas de la comunidad, para mejorar sus
condiciones. Guiada por la normatividad internacional acogida en el ordenamiento juridico
nacional, que se funda en los principios y derechos dirigidos a la proteger a la ciudadania en
diferentes escenarios y lineas de accidn, para esto se crean diversos proyectos, programas y planes,
cuya ejecucion requiere de unos recursos publicos, asi como de la participacion de la comunidad,
generando ciertos resultados beneficiosos para la sociedad en su conjunto o grupos focalizados

con sus propios problemas (Consejo Municipal de Pasto, 2007).
3.1.2 Politicas publicas dirigidas a mujeres aplicadas en el departamento
3.1.2.1 Politica publica de discapacidad e inclusién social del departamento de Narifio

Dentro de los objetivos de esta policia publica es garantizar que se proteja a las personas con
discapacidad que ademas se encuentren en situacion de riesgo o en el conflicto armado, asi como
emergencias naturales y humanitarias (Gobernacion de Narifio, 2013). Ahora bien, con la
informacion analizada por Observatorio de Género de Narifio, extraida del RUV, se evidencia que
entre los afios 2016 y 2018, se incrementan los casos de violencia sexual dentro del marco del
conflicto que involucran a victimas mujeres en situacién de discapacidad, en un 9% frente al afio
2017 y un 7% frente al 2016 (Observatorio de Genero, 2018).

La vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad es mayor que la de las mujeres sin

discapacidad. Cualquiera que sea el tipo de discapacidad que tengas, reduce tus posibilidades de
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protegerte de violaciones de derechos donde sea que te encuentres, y mas aun si vives en areas con
ataques armados. La Ley 1719 de 2014 asume los peligros de quienes residen en estas zonas debido
a la especificidad del espacio comprendido en el contexto de guerra. A nivel internacional, se han
promulgado importantes normas a favor de las mujeres con discapacidad. Un ejemplo es la Ley
Tipo sobre Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad (PCD). La legislacion

enfatiza en la garantia de derechos humanos y la particion activa en la sociedad.

Es obligacion de los Estados en casos de violencia sexual contra las mujeres en situacion
de discapacidad garantizarles sus derechos, asi como brindarles informacion y atencién sobre estos
hechos, por lo tanto, debe tener disponibles servicios para atender casos de la violencia contra la
mujer (Instituto de la Mujer, 2006). En el departamento esta politica estd dispuesta para la
inclusién, y en el marco de diversas estrategias de atencion a las personas con discapacidad, el
Ministerio tomara medidas para incrementar el acceso efectivo de las personas con discapacidad
para este grupo de poblacion, para proteger sus derechos humanos, en el afio 2019, se adopta por
medio del Acto 022, la politica publica de discapacidad para el municipio de Pasto (Consejo
Municipal, 2019).

El objetivo es garantizar el acceso efectivo a la justicia, el pleno reconocimiento de la
capacidad juridica de las PCD, asi como el acceso a la justicia, inclusion en la sociedad, y los
mecanismos que se establezcan para asegurar que las personas con discapacidad reciban los apoyos
gue puedan necesitar para ejercer sus derechos dentro de su capacidad y que las garantias sean
suficientes y efectivas para prevenir violaciones de conformidad con el Derecho Internacional de

los Derechos Humanos (...) (Gobernacion de Narifio, 2013).

Cuadro 2.
Victimas de violencia sexual con discapacidad entre 2015, 2016 y 2017

18 -28 victimas

— Afrocolombiana/os 9%
_ 18-28 victimas Afrocolombiana/os 5%
_ 29-60 victimas Afrocolombiana/os 7%
_ 29-60 victimas Afrocolombiana/os 5%

Nota. El cuadro hace una comparacion del % de PCD, entre los afios 2015 y 2018, por Observatorio
de Genero de Narifio, 2019, n9.cl (https://n9.cl/i4Amjg3).
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3.1.2.2. Politica Publica dirigida a las Mujeres y para la Equidad de Género en el municipio
de Pasto

Procura en general la igualdad de mujeres y de género, a través de programas y directrices que
seran aplicados en la ciudad de Pasto y otros municipios. Respecto a los derechos humanos, y el
desarrollo de esta politica con diferentes formas, hace que la modificacién de PPMEG en la ciudad,
busca mejorar la reunion social, para cerrar la puerta a las deficiencias y la transformacion del
trabajo cultural, incluidas las funciones estratégicas, una linea para encontrar formas de construir
la paz mediante la construccion de actos para proteger y supervisar a las victimas de los derechos.
Tiene en cuenta a las mujeres en el conflicto armado, sobre la violencia sexual, para garantizar que
se incluya en todas las reas de la vida social, identificando los problemas apropiados y recibiendo

soluciones a la aparicién de mujeres en esta politica publica (Consejo Municipal de Pasto, 2007).

3.1.2.3. Politica Publica de la Red de Instituciones de Educacion Superior por la igualdad de
género y la diversidad en Narifio

En el afio 2020, se articuld la denominada “Red de Instituciones de Educacion Superior por la
igualdad de género y la diversidad en Narifio”, con el objetivo de realizar aportes desde la
academia que permitan implementar protocolos dirigidos a la “prevencion, deteccion y atencion
de violencias basadas en género”. Esta red se construye gracias a la que el Ministerio de
Educacion invita a las instituciones publicas y privadas de educacion superior, para hacer parte del
disefio de una ruta, asi como trabajar desde la academia en la sensibilizacion, y socializacion de la
problematica, asi como los derechos, los mecanismos, de los que son sujeto las mujeres, en cuanto

a la prevencion y atencion (Ministerio de Educacion, 2020).
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3.2 Divulgacion de rutas y mecanismos
3.2.1 Ruta de atencion en salud

Diagrama N° 6

Rutas de atencién de salud fisica y psicolégica

Ante un hecho de VS en el que [a victima no
haya recibido atencion en salud usted debe:

1EL delito ocurrid en las
(ltimas 72 horas?

« Evaluacion de factores de riesgo (posible
hospitalfzacién)

§ La victimg presenta sietomes y
+ Remitir y/o acompanar & a victima a servicio médico de urgencias, « Remith yfo accerpaar a s victima 3 Sipon fitlcnn o pricosigicn que
en lo posible sin baharse, nf camblarse dé ropa, o llevindola, sanvicos medcns de rjerca Indiquen iy riesgs an s vida
3 v, serk atendica come
+ Recepcion de La victima en urgencias como prioridad | (TRIAGE) + RoCepcun 3¢ 1 VEOTA ¢4 e (mt priocidad [, s brpurtar of temps
prondad | (TRUGE), mcurido devde 4 apestn
fResstucan 45 de 11)
Cualquier nstitucion ESE Nivel |, II, o 11| debe garantizar a través de equipo interdisciplinario
1. Consulta por psicologla 2, Consulta médica de evaluacién m
De acuerdo con el protocolo de atencidn a ) ,
victimas de VSX este es &l primer paso, i el
+ Intervencion en crists y estabilizacion  Newyo pr i, ek socil
Incluye: « Kit de profilaxs post-exposicién wm:in e ui:m i
» Examen fisico y mental +Noticachan o stena e Wianc en salod pbica
+ Primiros audiios * Mangjo del doler, tratamienta de lestones, « keacen 6 b recedimenes ce ot o
piicolbgicos (en caso de + Deteccion y manejo de IT5, VIH/Sida et nesg s e Yo, 3 4a Puteccen)
requerirse)  Exdmenes requeridos segin condicion clinica *Seqortede Lo hacrs 3t tonvades s o
+ Evaluactén de afectaciones de la victm, s, § B i)
pslclogcas » Akiconcepckin de emergench » Puicipactn n ik o en ca 6 chac (.
+ Orfentacion sobre medidas + Informacion y acceso a La interrupcidn 69112 Modeln de e V)
de poteccién Volitara et embarazn, Sl s ecuiere i3 oo srecis e ok St 6 o
+ Informacian sobre derechas denuncha. En caso de nffias menares de 14 ahos « Pt 8 o i e o G 2 e
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acuerdo a lo establecido + Flaboracidn ce (x historia clinica que incluya . 08 de e Sequnents
por el “Protocolo de anamests, examencs realizados y todo lo BSAA ST i
Aencién Integral en Salud narrado por [a vietima Recoleccion de
a Victimas de Violencla evidencla forense (art, 250 Ley 906) Proceso de
Soxal” (Resolucton 459 de cadena de custodia hasta entregar a sector
2012) Justicla, (art. 216y 250 Ley 906),

"»m;m;:m«p-rrp;n anfay s mngd B 3 o e e

de e § GACEL LN VT € OUTT VTY ST ) TR, T LS Y
Wik Qg § 59 wart 2o it anfgin, shenadoon.

Nota. El diagrama contiene el proceso para que las victimas accedan a la atencion de salud por
Defensoria del Pueblo, 2019, Guia defensorial, n9.cl (https://n9.cl/syv6u)
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Diagrama N° 7

Proceso de atencion integral en violencia sexual en el area de salud

Nota: El diagrama contiene el proceso para que lasvictmas accedan a la atencion de salud por
Defensoria del Pueblo, 2019, Guia defensorial, n9.cl (https://n9.cl/syv6u)



3.2.2 Ruta para el acceso a la justicia

Diagrama N° 8
Ruta para el acceso a la justicia

La violencia sexual, la violencla
intrafamilfar y la inasistencia
alimentaria, asi como cualquier
hecho de violencia contra la mujer,

son oficiosos y no necesitan ser
denunciados por parte de la victima,
Es deber de los funcionarios y
funcionarias denunciar,

(Art. 3 Ley 1542/12)

Las denuncias se pueden presentar
verbalmente o por escrito, Las
denunclas pueden hacerse de
manera anonima y son validas,
siempre y cuando suministren
evidencias y datos concretos que
permitan direccionar la
Investigacion.

(Ley 906 de 2004.Art, 69)

l

RECEPCION DE LA DENUNCIA

+ Reciben (a denuncia o el reporte.

+ Recogen elementos materfales
probatorios.

« Remiten para valoracion forense a
Medicina Legal o de manera
subsidiaria a los centros de atencion
en salud.

+ Entidades responsables: Fiscalia: URI,
SAU

» Policha Judicial: CT1, SUIN, DLIN.

» Subsidfaria; Policla Nacional,
Comisaria de Familia,

» REPORTE OBLIGATORIO, por parte de
CUALQUIER FUNCIONARIO/A que
tenga conocimiento de La VBG.

INDAGACION E INVESTIGACION
Fiscal Delegado

« Solicitud y legalizacion de captura

+ Formulacion de fmputacion

« Solicitud de medida de aseguramiento

« Solicitud de medidas de proteccion, de
manera provisional & inmediata

|
COMITE TECNICO JURIDICO

» En casos de especial vulnerabilidad o de
violencia sexual, se activan los COMITES
TECNICOS JURIDICOS de a Fiscalia,

« Esto lo puede hacer la victima, su
representante, la Defensoria del Pueblo o
la organizacion que la acompafie,
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En ol maoco del process penal la victima
¥ W regresantante tienen derecho &
intervent en todas L fases.

{Art. 137 Ley 906/04),

La Defensoria del Pusblo debe garartizar
L representacin Jusicial de bas victima
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las actaaciones.
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Nota:El diagrama contiene el proceso para que lasvictmas accedan a la atencion de salud por

Defensoria del Pueblo, 2019, Guia defensorial, n9.cl (https://n9.cl/syv6u)
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3.2.3 Ruta de proteccion en casos de violencia en el marco del conflicto armado

Diagrama N° 9

Ruta segun la ley 1719 de 2014, ley 1257 de 2008 y Decreto Reglamentario 4799 de 2012

Existe denuncia penal,

Solicitud o fiscalla Soticitud a Juez de control
de garantias
] '
Programa de proteccion de Admite y decreta madides
testigos bajo presuncion definitivas en fos siguientes
legal de vulnerabilidad T2 horas (Ley 1715/2014
acentuada art, 22 rum, )

Hechos de violencia sexual
{Mnbuible & Actores armados?

No existe denuncla:
Recuerde que [ sotichtud de
proteccion peocede antes
de Ia denuncia penal (Ley
1719 de 2014 art. 22 num 6)

Solicitug A Fiscalia

Programa de proteccion a
tostgos

Ver Ruta no, 8.5 Proteccion
Tuera det conflicto armado

Modida provistonal
|lt" ”571‘08 an '7V ‘!l
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Nota: El diagrama menciona el proceso para acceder a la proteccion en casos de violencia en el

marco del conflicto armado por Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018, n9.cl

(https://n9.cl/ucpeu).
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Diagrama N° 10

Ruta acceso a la justicia segun la Ley 1719 de 2014
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Nota: Adoptado de Medidas generales de Ley 1448 de 2011 para mujeres victimas del conflicto

de Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2015, n9.cl (https://n9.cl/pyxu4), p44.

Segun los Lineamientos de Politica Pablica para la Proteccion de los Derechos de las
Mujeres Victimas en este contexto, segun la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(2015), traza una ruta de acceso a la justicia teniendo en cuenta la normatividad vigente. Describe
cada una de las etapas dentro del proceso penal, a cargo de la fiscalia, para que acudan las mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado a realizar su denuncia participar del

proceso, asi se cumpla con el objetivo de justicia, frente a estos delitos como hechos victimizantes.


https://n9.cl/pyxu4

3.2.4. Ruta de atencidn, asistencia y reparacion

Diagrama N° 9

Ruta acceso a la justicia segun la Ley 1719 de 2014

i N
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Nota: El diagrama de resumen de ruta de atencion, asistencia y reparacion por Centro Nacional de
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Memoria Historica, 2018, n9.cl (https://n9.cl/ucpeu).

RUTA DE ASISTENCIA,
ATENCION Y REPARACION

ellas (Auto 092 de 2008).
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3.3 Analisis de derechos y garantias del ordenamiento juridico colombiano aplicadas a las politicas
publicas regionales dirigidas a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto

En el &mbito internacional, existe una proteccion bien fundamentada respecto a los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres. A nivel nacional las leyes se han visto orientadas a
proteger a las mujeres de las poblaciones mas afectadas por el conflicto, por ser victimas de delitos
sexuales, de la instrumentalizacion de su cuerpo, como objeto de venganza o represarias entre
grupos armados.

A nivel regional, el departamento de Narifio ha sido afectado significativamente por delitos
de violencia contra mujeres derivados del conflicto entre grupos armados. A partir de 2011, como
necesidad ante la violencia sexual contra las mujeres en del departamento de Narifio se han
implementado muchas intervenciones institucionales, contribuyendo al desarrollo de elementos
que protegen a las mujeres en diferentes ambitos como la integracién laboral, la participacion
politica, social, la educacion, etc. Estas misiones se realizaron en cinco municipios de Narifio, para
los cuales no se conocen criterios diferenciados, en funcion de mas o menos condiciones impuestas
por el conflicto armado (Defensoria del Pueblo, 2011).

A continuacion, se presenta un matriz que permite correlacionar los Derechos y Garantias:

Cuadro N° 3

Matriz de hallazgos frente a derechos, garantias y medidas a nivel internacional, nacional y

regional
CEDAW De cierta forma incluye la violencia en contra de las mujeres, y da orientaciones
(1981). para que los estados garanticen los derechos, establecida den las

recomendaciones 12, 19 y 35. Aunque no define como tal la violencia contra
las mujeres. Derechos: en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, derechos reproductivos, impedir la
discriminacién. Garantias: Eliminacion de la discriminacion.

Conferencia Se tiene como una violacién a derechos humanos, la violencia contra las
Mundial de | mujeres, asi como un comité y el programa de Accion de Viena. Derechos:
Derechos civiles y politicos frente a la de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
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Humanos
(1993)

Garantias: erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el
sexo, asistencia, la administracion de justicia y la promocion de la libertad de
expresion, la participacion real y efectiva de la poblacion en los procesos de

adopcion de decisiones.

DEVAW
(1993)

Se convierte en una de las primeras herramientas para la accion nacional e
internacional, que tratan la violencia contra las mujeres. Derechos: a la
igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad, y libertades en casos de
violencia contra la mujer. Garantias: de recursos del marco de la cooperacion
internacional, para mujeres objeto de violencia o sus hijos, asistencia
especializada, como servicios de rehabilitacién, ayuda para el cuidado y
manutencion de los nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones
y programas sociales y de salud, asi como estructuras de apoyo y, asimismo,
adoptar todas las demés medidas adecuadas para fomentar su seguridad y

rehabilitacion fisica y sicoldgica.

CIPD
(1994)

Establece la relacion existente entre la violencia contra las mujeres, y la
necesidad de garantizar la salud y los derechos reproductivos, entre otros.
Derechos: salud reproductiva; la prevalencia de comportamientos sexuales de
alto riesgo; las practicas sociales discriminatorias; las actitudes negativas hacia
las mujeres y las nifias; y el limitado poder de decision que tienen muchas
mujeres respecto de su vida sexual y reproductiva. Garantia: atencion al
mejoramiento socioeconomico de las mujeres pobres. Medidas las con
estrategias y los presupuestos dirigidos a aumentar el acceso a la informacion,
la educacion, el aumento de los conocimientos, oportunidades de empleo, tanto
en el sector formal como en el informal, servicios de salud en general y de salud
reproductiva de gran calidad, incluidos los servicios de planificacion de la
familia y de salud sexual, mediante la promocion del desarrollo economico

sostenible.

Convencion
interamericana
Belém Do Para
(1995)

Define la violencia contra la mujer, establece el derecho de la mujer a vivir sin
violencia y afirma que la violencia es una violacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Sugiere por primera vez que desarrollar

mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres es
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fundamental para combatir la violencia contra su integridad fisica, sexual y
psicoldgica, tanto en el ambito pdblico como privado, asi como contra sus
demandas en la sociedad. Derechos: a la vida; vida libre de violencia; a
igualdad ante la ley; integridad moral, fisica, psiquica; a la libertad personal; a
la dignidad; a la seguridad que se proteja a su familia y a no sufrir torturas, ect.
Garantias: de los derechos de la mujer y medida correspondientes para

prevenir y erradicar la violencia.

Acuerdo entre
la Republica de
Colombia vy
ONU Mujeres
en Colombia
(2018)

Colombia reconoce a ONU Mujeres de forma subsidiaria, capaz de operar de

manera independiente y cumplir con sus responsabilidades.

Norma Derechos y Garantias

Auto de | Procedimiento de reparacion de la ilegalidad declarada en el caso T025 de 2004.
seguimiento Se trata de proteger los derechos de las mujeres que se ven obligadas a ser
092 de 2008. deportadas a causa de la guerra. Identifica la violencia sexual como una de las

amenazas mas graves que enfrentan las nifias y mujeres en contextos de guerra,
y a partir de ello, se hace un llamado al Estado a crear programas y
procedimientos especificos para prevenir, atender y proteger a las mujeres que
son victimas de violencia. Finalmente, en un documento confidencial, ordené a
los peritos forenses, de la Fiscalia General de la Nacion, realizar una
investigacion de 183 casos de violencia sexual por parte de la Corte de

Apelaciones de Asistencia Legal.

Congreso de
Colombia
(Ley 1257 de
2008)

Aporta algunas definiciones como la de “la violencia contra la mujer”, “dario

“

contra la mujer” “garantias minimas”, incluye algunas medidas de
sensibilizacion y prevencion, asi como los derechos de las mujeres como
victimas de violencia. Esta ley define la violencia contra la mujer como: “Los

actos o causas de muerte, lesiones, dafios psiquicos, fisicos, sexuales, o
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patrimoniales derivados de la condicion de mujer, ademas de las amenazas de

)

coaccion, privacion de libertad, etc.’

Congreso de
Colombia
(Ley 1448 de
2011)

Derechos: justicia, a la verdad y a la reparacion integral

Garantias: de comunicacién a las victimas; Audicion y presentacion de
pruebas; Principios de la prueba en casos de violencia sexual; Declaracion a
puerta cerrada; Testimonio por medio de audio o video; Modalidad especial de
testimonio; Presencia de personal especializado

Asistencia judicial; Gastos de la victima en relacion con los procesos judiciales.

Congreso de
Colombia
(Ley 1719 de
2014)

Dicta las medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual en este contexto, Derechos y garantias para las victimas de
violencia sexual. Derechos: las victimas al acceso a la justicia, a la verdad y a
la reparacion integral. Garantias: acceder y participar en el proceso judicial y

asi su reparacion; no repeticion a cargo del responsable del delito.

Auto 009 de
2015
Seguimiento
de Sentencia
T-025 de 2004

Medidas de reparacion simbolicas a mujeres victimas de violencia sexual,
medidas para garantizar la atencion, proteccion y el acceso a la justicia de las
sobrevivientes de estos hechos victimizantes, por medio de un plan de accién

integral que brinde asesoramiento a la victima

Departamental (Narifio)-Municipal (Pasto)

Politica
de

discapacidad

publica

Garantias: para el acceso efectivo a la justicia. La garantia de su inclusion en
la sociedad, y los mecanismos que se establezcan para asegurar que las personas

con discapacidad reciban los apoyos que puedan necesitar para ejercer sus

e inclusion | derechos dentro de su capacidad y que las garantias sean suficientes y efectivas
social del | para prevenir violaciones de conformidad con el DIH.

departamento

de Narifio

(2013)

Politica Una de las lineas estratégicas, incide en las garantias dadas a las mujeres
Publica victimas del conflicto, identificando la violencia de género, asi como los
dirigida a las | diferentes mecanismos de atencion, acceso integral a los servicios, tanto de

Mujeres y

salud fisica y psicolégica, teniendo en cuenta el enfoque de género. Derechos:
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para la mujeres, sean cabeza de familia, en situacion de desplazamiento, madres
Equidad de comunitarias, jovenes de colegios publicos, suplir las necesidades bésicas y las
Géneroenel | de empoderamiento. Garantias: acceso, proteccion de las mujeres por medio
municipio de | de diferentes mecanismos con los recursos que establece la Ley, tiene la
Pasto finalidad de erradicar todas las formas de violencia. Garantias de No Repeticion,
(2007) Restitucion y Prevencion, proteccion y seguridad, reconciliacion y con un

enfoques (de género, diferencial y territorial).

Nota: Creacion propia

A nivel departamental esta politica tuvo un impacto significativo en este proceso,
convirtiendo a Narifio en el segundo departamento que habia consolidado su politica publica
dedicada a la mujer y la igualdad de género. También se ha recibido apoyo de otras organizaciones
como la Gobernacién de Narifio, a traves de la Oficina de Politica Social y Cooperacion
Internacional, entre otras. El desarrollo de esta politica publica para la igualdad entre mujeres y
hombres en Narifio, fue resultado del trabajo en redes sociales entre mujeres de diferentes
procedencias y etnias que representan las cinco subdirecciones del Ministerio, donde se encuentran
la Escuela para la Igualdad de Género, la Facultad de Politica, la Sub-Distrito y el Comité de la
Mujer (Defensoria del pueblo, 2011).

La construccidn, que culmind en 2009, se inicié con los acuerdos, para la regién a partir
plan de desarrollo del departamento denominado “Adelante Nariiio”, este tiene varias lineas de
enfoque, y una de estas se efectla a partir de un enfoque de derechos: el derecho a la salud
universal, con énfasis en los derechos sexuales y reproductivos, la independencia econémica en
condiciones justas, el derecho a la participacion e incidencia politica, y el derecho a la igualdad
educativa. La neutralidad de género y el respeto a la diversidad, el derecho a una vida libre de
miedo y violencia de género y, en definitiva, un gran éxito en el trabajo de las mujeres
constructoras de paz, al ser consultadas sobre el tema del conflicto armado y el papel de las mujeres
como protagonistas y anfitrionas de paz. Escuela sexual itinerante. La calidad de formacion,
participacién y realizacion de los derechos de las mujeres a través de escuelas de género que

promuevan el conocimiento de la autonomia, la educacion, la violencia y la salud, con especial
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énfasis en la igualdad de género, la participacion politica y la incidencia (Defensoria del pueblo,
2011).

El diplomado de Igualdad de Género para el Desarrollo es un ejemplo de esa articulacion
entre PNUD, ESAP y la gobernacion de Narifio, que tiene como objetivo dotar a mujeres lideres
en la gestion del Diplomado de Igualdad de Género para el Desarrollo. Desarrollo regional y
regional, hay ocho modulos: (..) (3) derechos humanos de las mujeres, con énfasis en salud sexual
y reproductiva; (iv) Prevencidn de la Violencia de Género: (v) Politicas Publicas; (..)Comparacion
con la mesa regional de mujeres y la mesa subregional (Defensoria del pueblo, 2011).

A fin de establecer una correlacion entre los derechos, garantias y medidas que se han
establecido a nivel internacional, y que fueron incorporadas al ordenamiento juridico interno en
cualquier norma inferior, a pesar de que no hay una politica publica especifica dirigida a mujeres
victimas de violencia sexuales en el conflicto, asi que se al estudiar las politicas publica dirigida a
mujeres en el contexto del conflicto armado, se tiene que al nivel departamental asi como las

instituciones, servicios y programas que se derivan de la misma.

Cuadro N° 3
Matriz de hallazgos



a la zalud integral
derechos sexuales y
reproductivos, a la
autonomia
economica con
equidad, a Ia
participacion vy a la
incidencia politica,
a una educacion
equitativa no sexista
v respetucsa de la
diversidad, a una
vida libre de miedos
vy de viclencias de
género

Garantiaz de No

Eepeticion,
Eestitucion v
Prevencion.
garantias de
proteccion i

zeguridad, de no
repeticion, de
reconciliacion ¥
con un enfoque de
derechos,
tesritorial,
diferencial y de
género.

Garantiza "Ta
libertad, Ia
justicia y a paz.
Para uma wida
libre de
violencias

Medidas
asistencia
atencion

Medidas
estabilizacion

Medidas
Feparacion
integral
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* Gobernacion de MNarifio,
*(Oficina de Politica Social
*Cooperacion
Internacional

* Meza departamental de
mujeres

*Eacuela de Formacion en
Egquidad v Géneroc de la
Gobernacion.
*Obzervatorio de Genero
de Nanifio

*Sistema de Salud
*Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses
*Administracion municipal
cooperacion  internacional
v ayuda humanitaria
*Oficina de género

*heszas subregionales yala
mesa Departamental de
MMujeres.

*Caivas
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Frogramas

*Taller de otz imbegral de
atencion 2 victimz: de
violencia sexual
*Protocolo de
Participacion  {resolucion
Q1668 de 3020, *Dia
nacioral por la dienidad de
la= mujerss wictimaz de
violencia zepual — 15 de

mayo.
Dereckos de L2z | Acceso efective a | Prevencion, Imnstituciones
persnnas con | Ia justicia. | habilitacionvrehab | La  Gobernacon  de
1 idad Prevencion Diel | ilitaciom, Narige v laz Alcaldias
(PCD, Izvaldad v | rmiesgo de | herramientas municipales: promower v
no discriminacion, | discapacidad v | tecmicas, facilitar  acciones de
reConocimiento exclazion social y | eduocacion participacion  cindadana,
Ccomo persona ante | sjecutando (formal, consoliden  vesduras  a
Ialey, acciones gue | educacion para el | procesos de
Desackos civiles v | zarznticen la | mabajo 2 | implementacion ¥
politicos; PCD | autonomia, 2 | ieclusion  socio | ejecucion.
personas con | equiparacion  de | laboral, .
dizcapacidad ESC | operharidades fommacien para la | Comcejos de Coltnra: Las
Derachos par2 el desamrollo | vida ¥ | BCD gjercen su deracho de
SCOMAICE, Iocal v la | rehabilitacion coatrol social a frawe: de
sociales v | participacion imtzzraly, deporte- | eztes, de Poliica Social
culturales, plera de las PCD | recreacian- Departamental v
v 3us familiaz. actvidad ¥ | Municipales.
eduocacion fisica,
ocopacien  del | Comite Departamental ¥
ttempo libre, arte | lox Comites Adusicipales
¥ coltorz, | de  Discapacidad: el

accesibilidad  (al
expacie  fisico,
CORUNCACI DI,
Iransparie,
moinilidad, eu:"]
bippesiar
sezuridad EEH:I-HL
ENire DOEroE,
soporando =
acciomar em el
quekacer
irvestigativg,
desarmollo
tecmologice ¥ en
2] imtercambio
tecmico-
cientifica, BH
dialogo
permanerte OB
loz z=2beres.

Comite Departamental de
Dizcapacidad realizara nma
evaluacion semsstral a las
aCciones realizadas pama la
implementacion d=  la
Poliica  Publica  del
Departamento de Marifio.

Actores: Fed Unidos,
funcionarioz publice: de
loz Enfes Diuonicipales,
Coordmadares municipales
de pIogTamas de
dizcapacidad,
argamizaciones para BCD,
n suz familias, Personeros
humnicipales, gremios,
madres Comunitarnas,
lideres, lideresas, sropos de
base comunitaria.
Programas: rehabilitacion
irtzgra.  Plan de accion
2noal para su ejeciecian.
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La capacitacion es parte de las acciones que realizan las Naciones Unidas, en el ambito de
educacion para el sector salud y de justicia, ya que la medicina y el derecho deben para garantizar
que las mujeres victimas de violencia sexual tuvieran acceso a la vida. De los resultados de estas
acciones, se tiene la iniciativa de un hospital de referencia para la gestion especifica de casos de
violencia contra la mujer, con la ayuda de AECID, la organizacién busca brindar atencién
psicoldgica, legal y médica a las mujeres victimas (Defensor del Pueblo, 2011).

Para activar la ruta de atencion, se requieren de politicas y programas a nivel regional, asi
como algunas Instituciones publicas, que presten servicios esenciales, asi como procurar la
prevencion y proteccion de las mujeres victimas en el contexto del conflicto armado, asi como de
su familia. La voluntad politica de los gobiernos de Pasto y Narifio ha llevado al fortalecimiento
de instancias que se conciben como 6rganos rectores. Por otra parte, es necesario que para disefiar
e implementar estas politicas no solo se requiere el apoyo de los grandes organismos de
cooperacion internacional también es fundamental la participacion de la sociedad y la es crucial
en este trabajo (Consejo Municipal de Pasto, 2007)

La existencia de dependencias de los gobiernos municipales encargadas de supervisar los
temas relacionados con la seguridad, la convivencia y los derechos humanos de las mujeres. Entre
las instrucciones que son las encargadas de llevar a cabo esos procesos que involucran la
proteccién de derechos de las mujeres, llevar a cabo la ruta de atencidn, prestar servicios, entre

estas se encuentran:

e Oficina de género: Pasto cuenta con una, establecida mediante el Acuerdo 033 de 2004,
para realizar acciones que integren enfoques de derechos y perspectiva de género.

e Programa Mujer e Igualdad de la Oficina de Politica Social.

e EIl Observatorio de la Oficina de Género y Delito: Es un 6rgano del gobierno que brinda
asesoria, capacitacion y orientacion, ademas del fomento de derechos, y de estrategias para
difundir la informacidn necesaria, como estudios estadisticos que conciernen analizar esas
brechas de género, que siguen existiendo, para prevenir y erradicar la violencia. a través
del cual se monitorea la seguridad, la convivencia y los derechos humanos de las mujeres
a través de informacion critica. Este tema se informa en términos cuantitativos
(Observatorio de Género,2018). La politica, aborda temas como la violencia y su

participacion politica y social, y su obra es integral y merece distincion por su calidad y
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profundidad. Desde entonces, se han fortalecido las acciones conjuntas con el Observatorio

del Delito para integrar el enfoque de género en su trabajo. Nacid la politica general de las

mujeres y la equidad. Fue desarrollado a través de un proceso participativo colectivo y

aprobado por Pasto, con base en el Acuerdo 020 del 31 de octubre de 2007 (Observatorio

de Género,2018).

e Consejo de Mujeres Ciudadanas de la Ciudad de Pasto (CCMP): se trata de una

iniciativa organizada y participativa de las mujeres, representa un elemento de proteccion

de la sociedad civil, y cuenta con el apoyo del Estado. Creado por Decreto 0067 de 2006.

En relacion a la capacitaciones y educacion sobre la base de la igualdad para la

participacion en politica, asi como avances en el “empoderamiento sociopolitico”.

e Centro de Atencién a Victimas de Abuso Sexual (CAIVAS): En principio, la

experiencia en atencion a victimas de violencia sexual que el Ministerio Pablico brinda al

Se representa como un elemento preventivo y este es un avance que convierte a Pasto en

una de las ciudades del pais donde esta ubicado el centro (Observatorio de Género, 2018).

Cuadro N° 4.

Analisis de resultados del proceso investigativo

del conflicto nrmado.

Internamente el derecho colombiano ha
reconocido en varios instrumentos legales,
gque las victimas tienen derecho a la
reparackon y que esta comprende medidas
que garanticen la restitocion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion v garantias de no
repeticion () Sin  embarpo, los
mecanismos  de  implementacion  que  se
adelantan no ban profundizado en  las
necesidades especificas de las mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado, por lo gque persiste una
deuda con ellas. Se puede afirmar que el pais
cuenta con uN MArco pormativo npnzndn
para la proteccidon de los derechos Ias
mujeres a wvivir sin  viclencia vy sin
discriminacién. El problema radica entonces
no en e marco pormativo sino en la
aplicacion  practica del mismo, en las
regiones mas afectadas por conflicto como
10 o5 @] departamento de Narino

Teniendo en cuenta que por lo general la
violencia dirigida a las mujeres, puede
ser fisica, psquica, sexual. simbolica,
entre otras. Al analizar la violencia
soxuul on este contexto, como hecho
vitimizante v especialmente en la costa
acifica de Narifio tiene otra dindmica
©o8  grupos delictivos v armados,
prevalecen en diferentes 2onas de las
zonas urbanas v rurales (UMAIC, 2017)
Despuds de la relacién sexual con Ia
mujer, &l agresor busca insrumentalizaria,
silenciarla v domininarla, La  tratard
como de su propiedad v de esta forma
ningun otro membro del po o banda
] i acceso a ella; Mucho menos
un hombre de otro criminal. El
ncoso que luego se le inflige o la mujer
serd motivo legitimo de = tamientos
v % trata de identificarse con ella 1a
pondrd en peligro a ella y a su familia

El silencio, las anezaa, el dominio v la
dominacidn, sonalgunas de las rarones
para que se cometan estos hechos
victimizantes

Ahora blen no todas Ias victimas de
violenciasoxual han sido agredidas on ol
amrco del conficto armado, A que I
victima sea incluida en el RUV, se debe
dar cumplimiento a 10s requistos del At
3dela ley 1448 de 2011

Conclusiones

Marco junidico de proteccion de los devechos de lnas mujeres victimas de violencia sexunl en el contexto

Formas de violencia contra In mujer v Ia calidad de victima de
violencia sexual en ol marco del conflicto armado,

Ejecucidan de politicas publicas
departamentales relacionndos con
la proteccidon s victimas de
violencia sexual en ¢l contexto del
conflicto armado

Se tiene claramente definidas las rutas, de atencion
v acceso a la justicia v medidas  de reparacion,
estas rutas se a8 concer vy difundir, v
medio de los organismos regionales que 5’3.
cumplimiento a las politicas publicas existentes,

Si bien no bay una politica espefica, dirigida a
ciimas de wviolencia sexual en el contexto del
conflicto armado. Las politicas  existentes, si
abordan temas como 1a violencia y su participacikon
litics v social Desde entonces, se han fortalecido
acciones conjuntas con «l Observatorio del
Delito para integrear ol enfoque de género on su
trabajo, nacio la politica general de las mujeres v la
es’uidul aprobado, con base en el Acuerdo 020 del
31 de octubre de 2007 = El Observatorio de
Génevo, Brinda asesoria, capacitacion v
orientacion en el campo de la promocion y difusion
de derechos. v el desarrollo de estrategias. Consejo
Cindadano de Mujeres de Pasto. comparar oon
Consejo de Mujernes Cindadanas de la Ciudad de
Pasto (COMP) . Centro de Atenclon a Victimas
de Abuso Sexual (CAIVAS): Creado por Decreto
0067 de 2006 el, para ln atencidn a victimas de
violencia sexual un elemento preventivo v este es
un avance
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1. El ordenamiento juridico colombiano contempla de forma amplia los derechos, garantias y
medidas necesarias para reparacion integral de las victimas de violencia sexual en el conflicto
armado. No obstante, en su mayoria estan dirigidas a la reparacion y no en la prevencion, que es
ciertamente un desafio, en vista que hace falta dar a conocer las rutas de acceso, ya que estas estan

claramente definidas, pero siguen siendo muy poco conocidas por las victimas.

2. No es suficiente contemplar una serie de derechos, garantias y medidas dirigidas a mujeres, es
necesaria la infraestructura organizacional oportuna y diligente en los departamentos mas
afectados con la violencia como lo es Narifio, que permitan un acceso a esa integralidad propuesta
en el ordenamiento juridico nacional, por lo tanto, esos recursos asignados por organismos
internacionales, deberian fortalecer las instituciones existentes que puedan brindar los servicios de

forma 6ptima.

3. Reconocerla calidad de victima del conflicto a una mujer agredida sexualmente, implica no solo
la persecucion del delito, sino ademas una reparacion monetarias y simbolicas, asi como ser
beneficiaria de programas, medidas de asistencia social, salud, educacion etc. Que eventualmente

podrian mejorar su calidad de vida, ademas de protegerla del medio en el cual fue agredida.

4. La proteccion no solo se limita a la mujer victima sino también a su familia, o sus hijos. En vista
que el peligro al que son sometidas las mujeres con amenazas y torturas afectan también a su

familia e inclusive la afectacion se extiende a su ndcleo social.

5. Es necesario reconocer el trasfondo de las agresiones de tipo sexual, que son en un porcentaje
muy significativo dirigidas a las mujeres y es que es una se ha instrumentalizado en cuerpo de la
mujer como objeto de venganza, dominio sobre otros hombres y sobre los miembros de un grupo
contrario, como el objetivo de someter a las comunidades a partir del temor de sus mujeres a ser
agredidas sexualmente, las conclusiones importantes a las que han llegado otros investigadores en

sus informes.

6. En cuanto a la politica publica departamental estudiada es menester ampliar su ambito de

aplicacion directamente relacionado con las victimas de violencia sexual en conflicto, en vista que
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esta politica esta dirigida de forma general a la violencia sexual, hacer esa distincion especial para
las victimas del conflicto permitiria dar aplicacion de la misma de forma integral, sobre todo dar a

conocerla.

7. Si bien las politicas con las que actualmente cuanta el departamento dirigida a las mujeres, trata
los temas de violencia sexual, es necesaria una politica publica en el departamento de dirigida a
promover las estrategias, rutas de acceso, especializadas en atencion y reparacion, que contemple

las medidas dispuestas en la ley y la jurisprudencia.

8. Es necesaria la articulacion efectiva entre la normatividad nacional y las politicas publicas
departamentales y municipales, en cuanto a las rutas de acceso y estrategias que permiten esa

prevencion, atencion y reparacion integral.

9. Es necesario que estas problematicas de tipo social, sean tratadas, socializadas y analizadas,
teniendo en cuenta que existe una corresponsabilidad entre el estado, la sociedad y la familia. Es
asi que no se treta de trasladar responsabilidades, o de sefialar al estado como Unico responsable si
no de articular esfuerzos como sociedad, incluso desde la academia es posible brindar aportes

significativos a estas problematicas.



71

Recomendaciones

Se recomienda a los futuros investigadores de las areas de ciencias sociales, en especial de
programas de derecho profundizar en el estudio de politicas publicas de puedan surgir con

posterioridad, en relacion a la garantia de derechos de mujeres victimas de violencia sexual.

Profundizar en la caracterizacion de los distintos tipos de violencia sexual, que se pueden
tipificar en diversos delitos penales, distintos al acceso carnal, en vista que este estudio no tiene

énfasis en algun tipo de violencia sexual especifica.

Realizar propuestas para la divulgacion de rutas de rutas de acceso desde su region,

teniendo en cuenta los diferentes contextos, organismos e instituciones accesibles en la zona.

Comprendiendo la importancia de contindan con el seguimiento de las cifras de casos, se
recomienda hacer un analisis de tipo cuantitativo de los casos en los cuales la victima si ha tenido

un adecuado acceso a sus garantias.
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Errores cometidos y aprendizaje logrado en el desarrollo de la investigacion

En el proceso de investigacion es posible que la informacion sea amplia y dificil de revisar,
clasificar, y descartar, por esta razon es menester hacer uso de algin medio digital, como
herramienta de analisis cualitativo que permita hacer este proceso de forma ordenada.

El adecuado parafraseo y citacion de la informacion es necesario hacerlo desde el inicio
de la construccién del documento escrito, ya se realizarlo al finalizar la investigacion implica

revisar nuevamente una cantidad de fuentes que podrian eventualmente retrasar la investigacion.
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Tipo de Ly, Diario Oficial Mo, 45.930 da 25 de julio de 2005

publicacion:

Antoriex): Cangraso de 1z Repablica

Dato: de vigencia Bentencia C-370-06 declard exaquible, exequible condicionada e inewsquible por vicios
materizles v da forma articulos de la Leyv 975 de 20035
Sentencia C-331-06 declard exequible la Ley ©75 de 2003 por vicios de forma.
C-5375-06 daclaro imexequible ]z exprezica que limditsha la reparacion tmicaments con
bieres de procedenciz ilicita de los postulados; ademzs, declard exaquible condicionada
otras expresiones del articalo 27 en al entendido que la carscterizacion a que an &l se ahude
corresponde 3 la tipicidad objetiva

Cita en APA: Cangraso de 1z Repablica {25 da jolio da 20057, Ley de reincarporacicn de mismbroz de
Erupos anmadaos organizados 2l margan de la ley [Lay 875 de 2005]. DO 1Mo, 45 980

Tematica Objeto: | Definicidn de 1z condicidn ds wictima art 5, v los derechos a3 la justicia, verdad v
rEpETacion.

Contenida: Articulo 4o. derecho a la verdad, la justicia v la reparacion v debide proceso. El

proceso de reconciliscion nacional al quoe dé lngar la presente lev, debera promover, en
todo caso, el derecho de lzs victimas 3 la verdzd, la justicia v 1z reparacion v respetar el
derecho al debido procezo y las garantias judicizles de los procezados,

Articalo 5o Definicion de victima. Para los efectos da la presenta lev ze eatiends por
victimnz la perzona que individeal o colectivarnente hava sufrido dafios directos tales coma
lesiones transitorizs o permanente: que ocasiopen algin tipo de dizcapacidad fsica
pelquica w'o sensorizl (visnal vo auditive), sufrimisnto emocionsal, pérdida finamciera o
menoscabo de suz derechos findamentsles. Los dafios debersn ser consecuencia de
acciomes gue hayvan twansgredide la legizlacion penal, realizadzs por grupos armados
organizados zl margen de la ley, Tambien zs tendrd por victimz zl cammge, compafiero o
compatiers panmanants, v familiar en priveer grado da conssneuinidad, primero civil de
lz victima divecta, cuando 2 esta se le hubisre dado muerte o sstuviers desaparecida La
condicion de victima se adguisre con independenciz de gue ze identifique, zprehenda
procese o condere zl sutor da la condwcta punible v sin considaracion 2 1z relacicn familiar
existanta entra el autar ¥ la victima. Tsnslments se considersran como victimas a los
miembros de la Fuersa Pablica que hayvan sufrido lesiones transitorias o permanentes que
ocazionen algim tipo de dizscapacidad fisica, peiguica v'o zensorial (visual o suditiva), o
menpscabo de ms derachos fundampentales, como consecuencia de las acciones de algan
intezrante o mismbros de los zrupos amados organizados al margen de 12 ley. Asimizmo,
2o tendran como victimas 3l conyuge, compafiero o Compaiera permanente v farnilisres
an prirger grade de consanguimidad, de los mismbros de lz fierzz piblica que havan
pardido 1a vida en desarrolle de actos del servicio, en ralacion con el mizmo, o fiera de
al, como consecusnciz de los actos ejecntados por algin integrante o mismbroz de los
Erupos organizados 3] margen de la lev. (Seatencia C-370-06 declara exeguible, los
incizos sazundo v guinto, en el entendido que la presumcion zll1 establacida no exchrye
camo victimz a otros familiares gue hbieren sufido ua dsfio como consecuencia de
cualquier oz condocta violatoriz de 1z ley pensl cometida por mismbros de gropos
arnados 8l margen de la lev) (Sentencia C-375-00 22 declara exequible el cuarte incisa)
Articule 6o. Derecho a la justicia. De acnsrdo con lzs disposiciones legales vigantes, el
Eztzdo tieme el deber de realizsr una imvestizacion efectiva que conduzca 2 la
idertificacion, captura ¥ szncion da las persomas responzables por delitos cometidos por
loz miembros da grupos armados 2l margsn de la lev; asegurar a las victimas de esas




conductas el acceso a recursos eficaces gue reparen ol dafio infligido, v tomar todas las
medidas destinzdas 2 evitar la repsticion de tales violacionss. Las autoridades publicas
gus infervengan en los procesos gue se Tamiten con fimdaments en la presente ley
deberan atender, primordialmente, el deber de que trata este articulo.

Articalo To. Dereche a la verdad. La sociadsd, v en especial las victimasz, tiemen el
derecho inalienable, pleno ¥ afectivo de conocer 1a verdad sobre los delitos cometidos por
Erupos armados organizados al margen de la ley, ¥ sobre el paradsro de las victimas de
zarnestro v dezzparicion forzads. Laz investigaciones y procesos judiciales a los que se
apligus la presenta lay deben promover la mvestigacion de lo sucedido a la= victimas de
es3s conductas @ informar 2 sus familiares lo pertinente. Los procesos judiciales que se
adelanten 3 partir de 1z vigencia de la prezente ley no impediran que en el fotoro poadan
aplicarze owos mecanizmos no judicizles de reconstruccion de 1z verdad. (Sentencia C-
575-06 =& declara exequible el texto resaltada). _ _
Artucalo So. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas 3 la reparacion
comprends las acciones que propendan por la restimcidn, indemnizacion, rehabilitacion,
zatizfaccion; y las garanfias de no repeticion de las conduactas. Festitwcion es 1z realizacion
de laz acciones que propendan por regresar a la victima a lz sftpacion amtesior z la
cornizion dal delito. Le indsrwmizacion consiste en compensar los perjuicios cansados por
el delito. La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a lz recuperacidn
da laz wictimas que sufren Taumas fisicos v sicologicos como consecuencia dal delito. La
satizfaccion o compenzacion morzl consists en reslizar lzs acciomes tendientes a
restablecer 1z digmidad de 12 victima v difandir la verdad sobra lo sucedida.

Falabras clave:

Wictimas, Verdad, Fusticia, Feparacion.

LalLey 975 de 2003 o Lay de “Masticia v Paz” ez una norma gue facilits los procesos
de judicializacion, resocializacion v reincorporacicn delos miembroz de los grupos
armmados no institocionales, Ley gue, =] ignzl gque  ofras regulaciones  gquoe
comprendsn 1z materia, comme la Ley 781 de 2002 v el Decreto 128 de2003,
establecen  parametros procedimentales v sustancisles de negociacion con grupos
anmados organizados al margsm de la ley, pero gue & difsrenciz de las noomss va
nombradss, permite darle tramite penal 2 delitos que no revistan lzs caractenizticas ds
zar am.m'Etia.hIH|-:| indultables, v gue hzyvan sido comesidos durante ¥ con ocasion
dala perrnanenciz en el grapo ammade. Esztz ponma findaments sus objetivos
principales en reincorporar 2 12 vida civil miembroz de gropos slzados en ammas,
garzrtizando respecto de las victimas de bechos delictivos, an limites gua ravan coa sl
dasconocimienta de los tratados intemnacionales, los derachos a la Verdad, a la Tusticia
v ala Reparacion, pero sin descanocsr los derechos propios 2 los desmovilizados como
zon 2l debido process, el respeto 2 la digpidad lrnana, a las garartizs procesales ¥
Jjodicizlas,




Eef, Ficha Analiziz Legal

Elaborada | Solver Vanesza Tarapuez Yampuezan
por
Titulo: Lev 1237 da 4 de diciembre da 2008
Tipo de Lay, Di0: Mo, 47193,
publicacion:
Autor(es): COMNGEEROQ DE LA FEPUBLICA
Diatoz de Modificado por Ley 2126 de 2021
vigencia Adicionzdo por Ley 2126 de 2021
Cita en APA: | Congreso de la Fepiblica (4 de dictembre de 2008). Lev de zensibilizacion, prevencion y sancion
de formas da violensia v discriminacién contra las mujerss, [Lay 1257 de 20081, DO- No. 47193,
Tematica | Mormaz de seasibilizacion, prevencion v sancion de formas da viclenciz v discriminacion confra
Objeto: las mmjeres.
Contenido: | Articulo 27 Dsﬁmcmu de vielemete contra Lo mujer. Por violancia contra la mujer se antiende

::ualqmar apcidn o omision, que le cause mumarte, dafio o suffimiento fisico, sexual, psicologico,
econcmice o patrimonial por su condicion de mayer, asi come las amenazas de tales actos, la
cozcelon o 13 privacion arbitrania de la libartad, bien z2a que ze presente en 2l ambito pablico o ea
el privado,

Articulo 3°, Concepto de davio contra lo muger. Para interpretar esta ley, se establecen laz
sigmentsz defimiciones da dafio: 2 Datie psicelogico: Consecuencia provemsante de la aceicn u
omision destinada a degradar o controlar las acciones, comportamisntos, creencias v dacizionss de
ofras persomas, por medic de infmmidacion, manmpulacion, amenzza, directa o indirecta,
hormllacion, aislamiente o cualgomer ofra conducts que mmpligus wn perjuicio la zalud
peicologica, la autodetermmacion o el dezamrollo personal.

b. Datio o sufrmuanto fisico: Rieszo o dizminueicn de la mtegridad comporal de una persona. c.
Datc o sufrmuiento sexual: Consecusneias qua provienen de la accion consistents en obligar a una
persona a mantenar confacto sexualizade, fizico o verbal, o a parbicipar an obra: mteraccionas
seouales mediante el wso da fuerza, intimidacion, coercicn, chantaje, soborne, manipulacion,
amenaza o cuzlgmer ofre mecamamo que amule o lmute 1z velmtad perzomal. [zualments, ze
conziderara datio o sufrimisnto sexual el hecho de que 1a persona agresora obligue 2 la agredidz a
realizar alzuno de estos actos con terceras perzonas.

Derechoz

Articule 77, Derechoz de laz Mujeres. Ademas de otroz derechos reconocides en la ley o en
tratadoz v convenlos internacionalss debidaments ratificados, las mujerss tisnen derecho z una
vida dipna, a la mtsgridad fisica, sexoual v paicolésica, a la mbrmdad, 2 no sar sometidas a torhura
0 a fratoz crueles v degradantes, a la 1igunaldad real v efectiva, a no zer sometidas a forma alzuna de
dizermminacion, a la hibertad v autonomia, al libre desarrello de la personzhdad, a la zalud, 2 la
salud zesoual v reproductiva v 2 la sagundad personal.

Articulo 8% Derechos de laz victimas de Violencia. Raglamentado por 2l Decrete Macional 4796
de 2011. Toda victima de alpuna de las formas de violencia previstas en la prezente ley, ademas
de los contemplados en el articule 11 de la Ley 506 da 2004 v el articulo 15 de la Ley 360 d= 1997,
tiene deracho: a) Remibir atencion integral a fravés d= semacios con cobertura suficients, accesible
v dela calidad. b) Fecibir orientacion, asescranmuento juridico v azistencia téenica legal con caracter
gratutte, immediato v especializado desde el momento en que el hecho constitutrvo de viclencia s
ponga en conccimiento da Lz autoridad.




Se podra ordenar que el agrezor asuma los costos de esta atencion ¥ asistencia. Comresponde al
Estade garantizar este darecho realizando las acciones correspondientes frante al agrezor v en todo
caso gzrantizara la prestacion de este semacio a taves de la defensoriz piklica. o) Fecibo
mformacicn clara, completa, veraz ¥ oportuna en relacion con sus derechos v con los mecanismos
¥ procedomientos contemplados en lz presents loy v demas normas concordamtes; d) Dar so
consenfimuento mformado para los examenes médico-Legales an los cazos de violeneia sesual v
escoger el sexo del facultativo para la practica de los mismes dentro de las posibilidades offecidas
por el servicio. Lasz entidades promotoras v prestadoras de servicios de salod promoveran la
existencia de facultabves de ambos sexos para la atencion de wictimas de violencia ) Recibir
mformacicn clara, completa, veraz ¥ oportunz en relacicn con la salud sexuzl v reproductiva; )
Ser tratadz con reserva de 1dentidad al recibir la asiztencia médica, legal, o asistencia social
respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los de cualguisra otra persona que este
baje su guarda o custediz; g} Becibir asistencia meédica, peicologica, psiqmatnica v forense
ezpecializada e mtegral en los térmunos v condiciones establacidos en el crdenamiento juridice
para ellas v zus hijos e hyas. k) Acceder a los mecanizmos de proteccion v atencion para ellas, sus
hijos & hyjas; 1) La verdad, 1a justicia, la reparacion v garantias de no repeticicn frente a los hechos
constitutives de vielenciz; 1) La estabilizacion de su situacicn conforme a los términos previstos
en esta ley. k) A decidir voluntaniaments 51 puede zer confrontada con el agreszor en cuzalquiera de
loz espacios de atencion v en los proecedimisntos admimistrativies, judiciales o de ofro tipo.

Azpectos viclenciz contra la mujer, discrimmacicn contra la muger, soctedad machista, actitud sexistz,
relevantes: | patrones culturales.
Amnalizi=: Feconoce la importancia de llevar a cabo acclones coordmadas entra las distmtas entidzdes que

hacen parte de los procesos de mfonmacion, prevencidn, orlemtzciom, profecclon, sancion,
reparacion v estzbilizacion de los derachos de las mujersz victimas d= violencia. Asmuizmeo,
establece medidas especificas en el ambito laboral, fanuliar v de la salud. De acuerdo con esto,
una visien mtegral de la wiolencia coatra las mujerss debe melur wn analizis de factores
educativos, econdmices, culturales, polificos v de salud. La Ley 1257 de 2008 tiene como su
principal objetive adoptar medidas que garanticen que las mmjeres pueden vivir librez de
viclenciz en todos los ambrtos de su vida Estas medidas deben de tener un components de
senzibilizacion, prevencion v 1a sancion de todas las formas de violsneia v dizerimimacion que
contra las mujeres se presente v llevado a cabo por las autoridades encargadas del manejo de
esta tematica. Feconocs también, mumerozos derechos para las mujerss victima de la violencia
qgue deben ser respstados por las autoridades. # En el articulo 27 da lz Lew 1237 de 2008, ze
estzblece una definicicn de violencia conira la muer entendiéndosze como cualguier accion,
omizion o intento que pusda causar la muerte, dafic o sufrimieato fisico, sexual, paicolégico v
patrimomal o econonues por su condicion de mujer, va saza en el ambito pablice o privado,
concepto muy mmportante para darle una orlentacion a las medidas que el Estade tome al
rezpecto. ® En lz aplicacion e interpretacion de las Lev 1237 de 2008, las autonidades debean
tenmer como referemte 2 las comvenciones mternacionales falez come la Comvencion
Interamencana para Prevenir, Sancionar ¥ Emradicar 1a Violencia contra 1a BMujer o Comvencion
de Belem do Para v la Convencion sobre lz Ellmumacion de todas laz formas de Discrominacion
contra la BMujer (CEDAW), que fueron ratificadas por las Levesz 51 de 1981 + 243 de 1993
respectivamente, tomando 1a violencia contra las mweres con una viclacion de los derechos
humanos. 74 * La violenoa de ganerc e una accion violenta concretaments dirigida contra el
sexe femenino viéndose afectada la digmedad, la Libertad, la intomidad, la segundad + la
imfegridad moral v/o fisica. Se azocia también a lo gue sigmifica ser hombre o mujer v 51 su
comporiamients ne es considerado denfro de le “normal” como tales, s convierten en objeto
de violencia, tal como sucede cuando se presentan cambios de 1dentidad de género: travests,
homosexuales, lazbianaz, ete.
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Tematica| |MNormas de senzibilizacion, prevencion v sancion de formas de viclenelz v dizcriminacion contra

Ohjeto: laz mujeres.

Contenido: | Articulo 1°. Definicion de violenectn contra [ muger. For violencia contra la muer se antiende

cualguier zoceion u omizion, gue le cause muerte, datic o suffimiento fisico, sexual, psicologico,
econcmics o patrmonial por su condicion de mayer, a8l come las amenazas de tales actos, la
cozcclon o la privacion arbitrania de la libertad, bien zea que ze prazente en el ambito pablico o en
el privade.

Articulo 3°, Comcepte de dotio contra la mujer. Para interpratar ezta ley, ze sztablecen las
sigmentes defimeiones da dafio: a Dafo paicelogico: Comzecuencia proveniente de la accion u
omision destinada a degradar o contrelar las aceiones, comportarmientos, creencias v deciziones de
ofraz persomas, por medic de intmmidacion, manipulacion, amenaza, directs o indirecta,
bomillacion, aislamiente o cualgoier ofra conducta que mplioqus wn perjuicio la zalud
peicclogica, la autodeterminarion o &l dazarrollo personal.

b. Dado o sufrmmsnto fisico: Riesgo o disminucion de la mtegridad corporal de una persona. e
Datio o sufrimients sexual: Consecnsncias que proviensa de |z accién consistents en obligar 3 una
personz 2 mantener confacto sexualizade, fisico o verbal, o 2 parficipar en ofras mferaccionss
sexuales mediante el nso da foerza, imtvmidzcion, coercion, chantaje, sobormo, mampulacion,
amenaza o cualgumer ofro mecanizmo que anole o lmmite la veluntad persomal. Igualments, e
conziderara dafio o sufrimiento sexual el hecho de goe la persona agrescra obligue a la agredida a
realizar alpuno de estos actos con ferceras persomnas,

Derechoz

Articulo 7. Derechoz de las Mujeres. Ademas de ofros derechos reconocides en la ley o en
tratados v convenios internacionalss debidamente ratificados, las mujerez tienen derecho 2 una
vida digmz, a la mteznidad fisica, sesoual v paicoldsica, a la mbmodad, 2 no zar sometidas 3 tortura
0 a fratos cruelss v degradantes, a lz ignaldad real v efectiva, a no zar sometidas 2 forma alguna de
dizcrominacion, a lz libertad v autonorma al hbre desamrello de 1z personalidad, 2 1z zalud, ala
salud sexual v reproductiva v 2 la sagundad persomnal.

Articulo 8% Derechos de laz victimaz de Violencia. Raglamentado por el Decreto Macional 4796
de 2011. Todz victima de alpuna de las formas de viclencia previstas en la prezente lov, ademas
de loz contamplados en el articulo 11 de 1a Leay 806 da 2004 v el articulo 15 de la Lay 360 d= 1997,
tiene derecho: a) Fecibir atencion intesral a fravés de servicios con cobertura suficiente, accesible
v delacahdad b) Eecibir orientacion, asescramiento aridico v azistencia técmica lagal con caracter
gratmito, mmediato v especializado desde ol momento en que 2l hecho constitutivo de violsneia ze
ponga en conocimiento de la autoridad.




La Fizcalia General de la Macicn v los organizmos de policia judicial deberdn
garantizar el derecho a la bisqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas
o muertaz. El Estado debe garantizar el derecho v accezo a la informacidn por parte
de la victima sus representantes v abogsdos con el objeto de posibilitar la
materializacicn de sns derechos, en el marco de 1as nommas que establecen reserva
legal v regulan el manejo de mnformacion confidencial.

ARTICULO 24. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar
mma investigacion efectiva que conduzea al esclarecimiento de las violaciones
contempladas en el articulo 3o de la presente Lev, la identificacion de los
responsables, v su respectiva sancion.

Lzs victimas tendrén acceso a lsz medidas de stencion, asistencia v reparacion
contempladas en esta lev o en ofros imstmmmentos legales sobre la materia, s
perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora
v efectiva por el dafio qus han suffido como consecusncia de 1as viclaciones de
que trata el articulo 3o de la presente Ley.

Lz reparacion comprende lazs medidss de resttucidn,  indemmizacion,
rehabilitacion, satisfaccion v garantias de no repeticion, en sus dimensiones
mdividual, colectiva, material, moral v simbolica. Cadz una de egtaz medidas sera
mmplementads a faver de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos
v las caracteristicas del hecho vichmuzante.

Dngmdad, reparacion, mtegral, victima

busca establecer un conjunto de medidas de atencion v asistencia que permita
ofrecer las gearantias necesarias para lograr la reparacion inteeral del dolor que
hansufﬁdnaqueﬂaspmnmsquﬂhansjduﬁcﬁmdelmnﬂjﬂumdnel
cual se ha prolongado por més de 60 afios, victimas gue han temdo que
desprenderse de sus predioz por el abandono, despojo o desplazamiento
forzado, v que buscan en la restiucion de tiemas los mecanizmos necesarias
mlaﬂmﬁcmmdemwmhmdmmmﬂYhmmmdelahﬂn
respecto a las garantias de no repeticion cuando de retomar a sus tismas ss trata,
v a1 llegar al disfiute pleno v sostenible de todos los derechos vulnerados por
las diferentes acciones bélicas enmarcadas dentro del conflicto. Por tal motivo
&3 necesario hacer 1n ansliziz critico v detallado a la reparacion respecto &, =i
la enfrega material de 1m predio, cumple con las expectativas de reparacion
mtegral a que fienes derecho estas victimas
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= Awuto 002 del 17 de epere de 2013 de 12 Sala Expecial de Sepuimients 3 Semtencia
T-025 DE 2004
Auta 082 da | de abril 422002 en sepnimisnts 2 12 sextencia T-025 DE 2004
Auta 237 de 19 de seprtiembrz de 2008 en s2puimients 2 1a sentencia T-023 DE 2004
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Caorte Constitucional

JORGE IGIMACIO PEETELT CHALTUE

Calia prezentd 2ccion de tutela

Contra &l Ministerio de Salud ¥ de la Proteccion Socizl, la Unidad para 2 Atencion ¥
Feparacion Intezral a las Victimas, la Fiscalia General de l2 Macion — Prozrama de Profeccion
de Victimas v Testizos — v el Institato Colombiano de Bienestar Familiar,

La problematica que enfremtan las mujeres victimas de desplazamiesto forzada, la mas
iumunmtealaEenmlaT—ﬂHdgm_uﬂithm darlara “|a exiztencia de 1w 2stada de
Cosa: incoasticional en la sinzacion de la peblacion desplazeda™.

Az mizmo 2 Corte Constitucional ha emitido dacisiomes (Autos) que zbordan de una manara
&flpe-l:iﬁulaamcﬂidada.riuaus perticulares v barrera: de acceso que enfrentan 1as parjeres
victimas en los procesos da atemcion, asistencia v reparacion intezral de sus derschios.

La apederada de |2 accionants zenala gue en el ano dos mil diez (2010} &l grupe denomirade
“Aznilas Megras™ sometio durante siste (7) meses 2 esta 1iima v 2 su hijo menor de edad a
caclavitod domestica en su propia vivienda, whicada en el Mumicipio de Puarta Likertador,
Cardoba. Indica goe &l srupo mencionada no le permitia salir de la caza v gue 2l nifo se vio
obligade a no volver a la excuela durante dicho periodo. Anade que en uma oportmidad a la
peticionaria Ia separaron de = hijo v los llevaran 2 husares diferentes deum cultive de platano,
donde comenzaran a torturarla ¥ 2 golpearla, lleganda inchuso 2 apusalzrla en la vagina, husga
de vialarla Ezﬁhiﬁuahpmtemlelamad:euudu observar cuzmde uno de los miesramte: del
Znipo en mencion agradia a su kijo, guisn igualments fue violado v tormurade.

Solicita: (i) ordenar a las emtidades demardadas brindarle, 2 ell2 ¥ a su menor hijo, atencion
especializada v completa en salod sexual reproductiva v peicoloeica v (H) ordesar a las
mencipnada: entidades auforizar la remision del menor a la Institocion Framklin Delano
Roozzvelt ¥ a2 PROFAMILIA, con la wrolosa Diana Sorava Torres, para su tratzmiento
espacializado.




;Existe una problematica en materia de atencion ¥ proteccion de las mmjeres sobreviviestes
de vinlencia segual?

;Estan siendo vulnerados sus derechos fimdamentales a la salud fisica, semoal y reproductiva,
peicologica v 2 sepuridad & integridad persomales?

Anto (92 de 1 de abril de2008 en seguimiento & la sentencia T-025 DE 2004
Se et la proteccion de lo: derecho: fimdamentalss de la= pnperss victimas de
jento forzado por causa del conflicto anmado. Idemtifica 10 riesgos de genero ¥ 13
pﬂm&dzmn]muaydmmm&nd&gmmqmuﬁmﬁnhsmujmmmde
desplazamiento v mugerss en situacion de desplazamiento ¥ BMyerss en riesge par k2
prezenciz gz GAOML v exacerbacion de violenciz, Aﬂanas.smulalu;mblmmau[m
enfrenian las muajeres an marco del conflicts armadi.
Auto 137 de 19 de septiembre de 20038
Ze estudia o incumplimiento de l2s ordene: impartidas en el auwto 062 de 2008 pera
de loz derachos fundamentales e las majeres & desamrollo de la semtencia T-023 de 200
Adoptz lo: “linezmisnto: para un Plan Infaeral de Prevencion v Proteccion del Impacto
WFMMWDFMHMMMHE
Colomnbianas™ prezenfadas por laz orEanizaciones de mugjeres”
Auto 009 del 27 de enere de 2015 de la Salas Especial de Sezuimients T-025 de 2004:
Prnmcnmnhsummudnmlmmﬂpamﬂpmmm&masu
de violenria sexual contra une mujer embarazada ¥ accion imtegral a las victimas, En cabeza
del magistrade Luis Emesto Vargas Silva Por medio de 1a prezents decizion, en virtud de
Cual 22 hace :eguimisnto 2 |2 orden 2egunda v tercera del auto 002 de 2008, Fuagn da obsarvar
la per=iztzmeia dz la violenda sexoal como un riesgo de genero para [2s nmjeres dezplazadas,
vde las falencias en [a respuesta estatal, la Sala de Sepuimiente a la Seatencia T-0025 de 2004,
preaidida por e Magistrado Luiz Emesto Vargas Sihva, adopta medidas para gamantizar 12
atenciom, protacoion v el acceso a la justicia de las sobreviviente: ds estoz delitos.

Diezpues del fallo T-02304 &l Gobiemo se ha visto en Ia obligacion de impulsar politicas
arisptadas a atendsr a laz victimas, el sesuimisnto que ha hecho fa Coste bz sido vital para
que 52 pusda materializar todo 1o estipulado en L2 zentenria

El Awto 009 de 2015 analizo muevaments 12 sitacion de 1a violencia sexual & hizo alusion 2
los principales problemas en materiz de atencion ¥ proteccion de las pujeres sobreviviestes
de wiplenrcia segnml, los cuales s2 presestan an el caze de la accionamte, entre los que se
encuentran: (1) la falta de formacion permanente 3 fimcionarios publicos en materia de
enfogue de genero y de la necezidades espenificas dz Izs mogjeres vactimas de vielenciz sexual,
i) las dificltadas de las mujeres victmas de vielenciz sepual para acceder a los servicios
bazicos del Extado por encosfrarze Loz ceniros de atencion corsiderablements distancizdos
de muz [ugares de residenciz, (i) el peresrivaje injustificado de wma entidad 2 ofr2 2l qus
deben someterse las migjeres para ser atendidas v (v} [a carencia de recurso: economiicos para
2sumir tal peregrinaje o los sarvicios de salud que deniegan los centos de atencion por las
trabas burooraticas Asimismo, se hizo referemcia 2 las obligacionss comstitocionales
dmaimﬂdzhad&d&u&ihme;;&ﬂm&naquﬂmghm
v azistencin especializada a las smujers:, pinac, adolssoantes v adultas mayare: sobrevivisstes
ahtmhuamﬂpapﬁﬂama:ﬁemaﬂn&ﬂaermﬂ,mhpmnﬂmm
amalizada se indico do simnents: (..} b2 mujeres victme: de cualquier acto de viokencia gue
vilnere sus Derechos Himmanos, mcloidas 1a: sobrevivientes de viobencia sepaal, deben sar
Hmﬂu&ﬂmmﬂmm@almhﬂhmenfm-ﬁﬂmmldzfm
Sranuita v duramte £ tiempo necesario para superar las afectaciones fisicas v sicologicas
derivadas de las agresionss, v gue 1a cobartura de esta abencion debs inchuir 2 1a familia de la
victima.




De acuerdo con la Sentencia C-776 de 2010, las mujeres victimas de violencia no solo son
destinatarias de valoracién médica, tratamientos, procedimientos quirirgicos o medicacidn,
sino también de alojamiento v alimentacién, durante el periodo que ellas requieran, bajo el
entendido de que estos dos ultimos componentes hacen parte de su derecho fundamental a la
atencidn integral en salud.” En cuanto a la asistencia médica que debe recibir la mujer que ha
sido victima de vielencia sexual, la Sala hizo énfasis en el derecho a restablecer de manera
plena su salud sexual v reproductiva. Ademas, sefialé que dicha asistencia debe ser completa,
gratuita v permanente. Asi, subrayé que el Estado debe brindar a las sobrevivientes de
violencia sexual los recursos integrales en salud, tales como: examenes médicos completos v
tratamientos de calidad, que, por un lado, diagnostiquen de manera completa las afectaciones
de salud de las sobrevivientes, y por otro, ordenen las medidas v tratamientos necesarios para
superar estas afectaciones. De tal manera que establecio que las instituciones competentes
deben practicar examenes especializados para determinar detalladamente las afectaciones a
la mujer, especialmente las que lesionan su salud sexual v reproductiva v luego garantizar el
tratamiento idéneo para su recuperacion. Luego de lo anterior, se hizo referencia a los
aspectos que deben ser superados por parte del Estado, con el fin de brindar una atencidén
adecuada a las victimas de violencia sexual. Entre los mismos se sefialaron: (i) la ausencia
de Planes de formacién o capacitacion conjuntos entre las entidades sobre enfoque de
género v (ii) la carencia de protocolos de actuacion conjunta

La Corte observa mayormente vulnerados, estan el derecho a la vida digna, a la integridad
personal, a la 1gualdad, de peticion, al trabajo, a la salud, a la segunidad social, a la educacion,
al mimmo vital ¥ a la proteccion especial debida a las personas de la tercera edad. a mujeres
cabeza de familia v a los mifios. la declaratoria del estado de cosas inconstitucional ha
significado un avance importante para el reconocimiento de las victimas como sujetos de
derecho v de especial proteccidn, hoy se han logrado importantes avances en la materia.




Sentencia C-T734/15

Corte Constitueional 3ala Plena (2013, 10 de diciembre). Sentencia C-
754/15 (Glona Estela Ortiz Delzade, MP)

hitpe- wanwasfeanada.ca'bloeue zentencia-c- 734 -de-201 Sm-avance-en-
gl-reconocimuento-de-los-derechos-zexuales-v- rvos-de-las-
victimas-de-violencia-za’

http: wav ariculacionfanunista ore/c/APPO0S/4/3/5/42594

Corte Constitucional

WP Glona Estela Ortiz Delgado

Un grupo de ciudadanas v cudadanos mtegrantes de organizacionss de la

Inconshiturionalidad contra el articulo 23 de laLey 1719 de 2014.

Salud, derachos sexuales v reproductrvos, vichmas

Un grupo de ciudadanzs v cludadano: mtegrantes de organizaciones de la
socledad el interpomen demanda de mconstitucionalidad contra el
articule 23 de la Lay 1719 de 2014 mediante la cual ze adoptan medidas
para garantizar el acceseo a la justicia de las victhmas de violencia sexual, en
ezpecial la violencia sexual con ocamon del conflicto ammado, por
considerar que en &l marco de la atencion integral v gratmta en salud, el
establecer como facultative para laz entidades del siztema de salud la
aplicacion del Protocolo v el Modelo da Atencion Integral en Salud para las
Victimas de Violanma Sexuzl que mediante Eesolucion 439 de 2012 ze
eztablecia como oblizatono.

ZEl Protocolo v 2l Modelo de Atencion Intesral en Salud para las Vietimas
de Viclencia Sexuzl que mediants Eesclucion 438 de 2012, vulnera el
principio da progresmidad v no regresividad dal deracho a la zaled de las
victimaz de violenciza sexuzl, se viola el dereche a la igualdad por
discriminaricn md 2




Besolucion 439 de 2012 que establecia como obligatorio el protocolo,
vilnera el pnncipio de progresividad v no regresividad del derecho a la
salud de las victimas de viclencia sexual, ze violz el derecho a la izualdad
por dizcriminacion indirecta que genera un retroceso mjustificado en el
derecho a la salud particularmente para las mujeres pertenecientes a grupos
margimados como las nifias, mujeres en situacion de dizcapacidad,
mdigenzs v afrocolombianas v se desconoce la obligacion a cargo del
Estado colombiano, de adoptar medidas para eliminar los esterectipos de
EENero.
La corte tuve que determinar =1 la expresion “facultad™ mchnoda en el
articulo 23 de la Ley 1719 de 2014 para la aplicacion del protocolo de
viclencia sexual por parte de los prestadores de salud, vicla los articulos
sefialados por los demandantes, generando regresividad en el acceso a la
salud para las victmas de violencia sexual, violacion al derecho a la
1gualdad en el acceso al derecho a la salud v wiclzciom a la obligacion del
Emdudeaﬂnptarmndldaspamehmnarlcﬁﬂtemnhpmﬂegenem en
razon a la regresion en la proteccion del derecho a la zalud. La corte decidio
declarar inexequible la expresion “facwiiad” del articulo 23 de la Ley 1719
de 2014 *y sustitwirla por la expresion “ebligacion”. Como fimdamento de
su decision, zefiala que la norma reconoce un procedimiento estandanzado
como parte de la provision de salud mtegral a una poblacion de especial
proteccion constitucional, pero genera un cambio en la aphcacion de dicho
mstrumento, al modificar su caracter vinculante, come provisto antes de la
f.-lgenmadelanmma, a uno volmtario. La delimitzcion del zcceso a un
1ento de salud integral v estandanzade de forma facultativa, tiene
el efecto de supeditar el servicio a una serie de procedmmientos que
garantizarian la calidad en los servicios de salud, zl arbitnio y a la
capacitacion de los profesionales que los proveen. Adicionalmente, esta
calificacion tiene implicaciones en el derecho al acceso a la justicia de
las victimas de violenciz en el conflicto armado. La Corte considera que la
dizstincion en las condiciones de acceso a los senvicies de salud para las
victimas de violencia sexual genera una desigualdad madmisible en la que
unas personas pueden gozar de un frato estandanzado que busca asegurar
el derecho a la salud integral v el acceso 2 lz admimistracion de justicia v
otros no. Por lo tanto, se conzidera que la adopcion de protocolos de
atencmndefurmafacuhatwam:ﬁmgelm principios de 1gualdad en el
acceso al derecho a la salud v el blogue de constitucionalidad.

El Protocolo v el Modelo de Atencion Integral en Salud para las Victimas
de Viclencia Sexual que mediante Fesolucion 439 de 2012 se establecia
como obligatono, vulnera el principio de progresividad v no regresividad
del derecho a la szalud de las victimas de wviolencia sexmual, ze viola el
derecho a la 1zualdad por discriminacion mdirecta.




Eszta senfenciz ez frute de un litigio estratégico realizado por una alianrza de
varias organizaciones defensoras de derechos de las mujeres v de derechos
humanos: Corporacidn Humanas, Corporacion Casza de la Mhger, De
Justicia v Women's Link Worlwide, v s considera como una experiencia
exitoza porque logre que el protocolo de wiclemcia sexual recobrara su
caracter de obligateric ¥ con ello la atencion mmtegral de las muomjeres
victimas de wviolencia sexual que mcluye entre otros, acceso al aborto,
exémenes v medicamentoes para detectar v tratar infecciones de transmisién
zexual v VIELSIDA, amticoncepecion de emergencia para  prevemnir
embarazos ¥ tratamiento para su salud mental, ademds todzs las
metituciones de salud del paiz deben contar con el personal suficients que

preste estos servicios, sin gue puedan alezar objeciom de conclencia
mstitncional

Esta semtencia es frute de un litigio estratégico realizado por una alianza de
varias organizacionss defensoras de derechos de las mujeres v de derechos
humanos: Corporacion Humanas, Cmpuramnnﬂasadela"‘dujer de_]ustlma
v Women's Link Worlwide, ¥ se considera como una experiencia exitosa
porgue logrd que el protocelo de violencia sexual recobrara su cardcter de
obligatorio ¥ con e]]nlaatmcmnmt&gmlﬂelasmlyer&smchmasﬂe
viclencia zexual que mcluye enfre otros, acceso al aborto, examenes v
medicamentos para detectar v tratar infecciones de transmisién sexual v
WVIELSIDA, anficoncepoion de emergencia para prevenr embarazos v
tratamiento para su salud mental, ademas todas las mstituciones de salud
del pais deben contar con el personal suficiente que preste estos servicios,
s1n que puedan alegar objecion de conclencia mstitucional




Jaro Heder Lopez Munoz

Sentencia 3T-599/19,

Corte Constituctonal. Sala Plena (2019, 11 de diciembre). Sentencia ST-
320/19 (Cristina Pardo Schlesmger, M P)

http:/fararw lezisaldia com/BancolMedios’ Archivos/ com-sent-su-399-

19 pdf

Corte Conztitucional

MP. Cniztina Pardo Schlesimgar

Halena

Umdad de Atencion v Eeparacion Integral a las Victimas

Eeconooimiente como victima del conflicto armado mferno de menor
sometida a reclitannento ilictto, wiclencia sexnal, aborto ¥ desplazamisnto
forzados. en el caso particular, la corte encontrd que la insenipeion en el
EUUV e:s la tmea medida que tiene la capacidad real des restablecer sus
derachos findamentales

Helena fue reclutada por las FARC a loz 14 anoz, estando en las filas
guedo embarazada, por lo que se le practice, contra =u volmtad, un
aborto, que mnchuvo una cesarsa. El procedimiento detenioro su salud, por
lo gue ze le permutio regrezar a su hogar temporalments, con el fin da
recuperarse. Una vez alll, lusgo de haber ;udo buszcada por las FARC para
remcorporarzs,  decidie  hmr.  Esto  sucedic  cuando Helewmatenia
aprocimadaments 19 afioz. En su muevo lugar de rezidencia, fue afiliada al
regimen subsidiado de salud, perc su EPS, Capital Salud, no le bnnde la
atenciom neceszana para atender las comphicaciones del aborto. Con la avoda
de una orgamizacion que promueve loz derechos de las victmas ds violencia
sexnal, acudio 2 madicos particnlares. Ademas, soherto zar mncluda an el
Eegiztro de Vietimas (BUV) por loz hechos de “reclutzmiento ilicito a
menor de edad, aborto v desplazamisnto forzadoz", a lo que la Umdad da
Victimas ([TARIV) respondic nagativaments, afirmando que 1z declaracion
fue exterporanea. Reprezentada por abogadas de Women's Lmk, mterpuzo
accion de tutela contra Capatal Salud v la TARIV.




ser considerados victimas quenes fueron miembros de las FARC
para efectos de la Ley de Victimas?

La Carte decidic que Helerna tenia derecho a ser considerada victima segin
la Ley de Vichmas, sefizlando que la extemporaneidad de su sohiciud de
inscripeicn en el BUV se justificaba, entre ofras, por las secuelas de la
viclencia de la que fue victima v por el temor de denunciar esos hechos.
Explicd que, segun el derecho intermacional, es claro que practicas como el
aborto forzado v el use forzado de anbiconceptivos constihryen violencia
sexual, v que de ella son también victimas laz imteprantes de zrupos
armados. Aprezd que la violencia sexnal, el reclutamiento de menaores v el
dﬂplazamlenmfcamdnsmmnlmmesdedﬁmhuﬁhmm&Emd]m
por iltme, que s tales violaciones no son reparadas a fravés de la Ley de
Victmas no existe ofro mecanmismo de proteccion al que guenes las

*  (enes fueron muiembros de las FARC SI pueden ser considerados
victimas para efectos de la Ley de Victimas

Su decision ze fuindamento en lo establecido en: (1) el paragrafo 2 del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual sefiala que “[1]os niembros de
loz grupos mmadnsurgmzadmalmﬂgendelaley noe seran considerados
vichmas, salve en los casos en los que los nifios, mifiaz o adolescentes
huhierensidndesﬁnculaﬂmdel@qmalmadnmganizadualmﬂgendela
ley siendo menocres de edad™; v (1) el mumeral 3 del articulo 2.2.3.14 del
Decreto 1084 de 2013, en el que se establecieron las causales para denegar
la msenpeion en el BUV, dentro de las cuales se encuentra la consistente
en haber presentado la solicitud de mclusion fuera de los témmines
establecidos en los articulos 61 ¥ 153 de la Ley 1448 de 2011, (1) Capital
Salud E.P5. generd trabas admimistrativas que impidieron el acceso a una
adecuada atencion en salud v s negd a brindar un tratamiento integral a la
acclonante pese a haber sido victima de violencia sexual.

La Corte decidio que Helena tenia derecho a ser considerada victma segin
la Ley de Victimas.




FICHAS DOCTRINALES RAE

Ivan Dario Potozi Sierra

SITUACIOX DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL MARCO DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DE MNARINO:
Comparativo de la violenciz sexmal contra muygeres v mifias 2013, 2018,
2017 v 2018 | semesntre

ZULMA L. IZQUIERDOD GARCIA- Consultora ACHUE para =l
fortalecimiento del Observatorio de Genero de Wanifio

Obzervatono de Genero de Marmio (2018). Situacion de la vielsncia

sezxnal en el mareo del conflicto armado en el departamento de Wanto a

violeneia sexual confra mujeraz v mfas 2013, 2018, 2017 ¥
2018. Umiversidad de Nanfio. https:(n%.clidmyz3

San Juam de Pasto, 2015

Viclencia zexmal, conflicto Armado, post- conflicto en Wanto; Victmas

Concepto de violencia sexnal

Para la Orgamizacion Mundizl de 2 Salud (OME) Lz violencia zexual 22
concibe come: fodo acto sexual, la femiariva de comsumar uwW acto
sexual, los comemtarios o sinuaciones sexuales no dsssados, o las
accionss para comerciglizar o wiilicar de cualguier otre modo la
sexualidad de wuna persona

msdiarts codocion pov oiva persond, independicniemente de la relocion
de esta con la victima, en cualguier ambito, incluidos el hogar v el lugar
de trabgio” (Orgamizacion Panamernicana de la Salud, 20137,

En ese zentido v tomando como refersncia conceptual la dafmicion ds
viclancia sexual de la Orgamzacion Mundial de |z Saled debe entenderzs
que abarca varias modalidades v no solo la viclacion como ze crala
tradicionzlmente. En 222 santido son formas de la viclencia sesxmal:
Arozo zexmal

Matrmomio o cohabatacion forzados

Trafa de personas

Prostitucion forzada

Esclaviud sesmal

Desnudez forzada

Aborto forzade

Embarazo forzado

Denegacion del deracho a hacer uso de la anticoncepeion
Imposicion de métodos anficonceptrvos

Lz amenaza ds vicleneia zaxual

El chantaje zaxmal

Mutilacion genital famenina




» Inspecciones para comprobar la virgimidad
ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCLA SEXUAL ENEL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO:
SEGUIMIENTO FEESOLUCION 1820 DE 2008
La Fesolucion 1320 de 2008 del Consejo de Segundad de Naciones
Unidas es un avance nonmativo intermnacional frente a la viclencia sexual
cometida en el marco del conflicto armado. Se considera que ha sido la
primera resolucion gque reconocto a la vielencia sexual como una
estrategia de guema ¥ una amenaza para la paz v la seguridad
mtemaciomales que requere de acciomes conhundentes para s
dizminucion ¥ elmmmacion (Consejo de Segundad Naciones Unidas,
2008). Las agreziones sexuales en el marco de la confrontacion intema e
mtemacional han adquirido altisima importancia en el marco del derecho
mtemacional v por ello es del mteres de Naciones Unidas avanzar en su
prevencion, atencion para la verdad, la justicia y la reparacion. Dentro de
los postulados consagrados en la Resolucion 1820, la oblhizatonedad de
loz Estados de judicializar las comductzs de viclencia sexual en los
conflictos armados ez un llamado enfafico a los paises miembros de
Naciones Unidas. El acceso a la justicia es un derecho det++las victimas v
un deber de los Estados es hacer efectivo su ejercicio:
“4.(...) Destaca la necesidad de que los crimenes de viclencia sexual
queden excludos de las disposiciones de ammistia en el contexto de los
procesos de solucion de conflictos, hace un llamamiento a los Estados
hiembros para que curnplan con su obhigacion de enjuiciar a las personas
responsables de fales actos, v garanficen que todas las victimas de la
viclencia sexual, particularmente las njeres v las mifias, disfruten en pie
de 1gualdad de la proteccion de la ley y del acceso alajustlcla.__}r subraya
la importancia de poner fin a la mpumdad por esos actos como parte de
un enfoque amplio para alcanzar la paz sostemble, la justiciz, la verdad v
la reconciliacion nacional”. Art. 4 Res. 1820 de 2008. El acceso a la
Justicia es un alto reto para los Estados; revizar

Cudl e [a situacion de la violencia sexual en el marco del comflicio
armado en el departamento de Narific

Mixta: cuzlitativa v cuantitativa
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Barreras msttucionales: Hacen relacion a los  procedumientos,
requisitos v achuaciones procesales que en determinado momento pusden




constinrse en una traba para persomas en estado de vulnerabihdad,
debido a una aplicacion excesiva

de formalizmo o en razon a la afectacion diferenciada de las personas a
causa de situaciomes particulares de cada uma. Se cuentan como las mas
comumes en este punto la burccratizacion del sistema de justicia, el
sinmimero de procedimientos v requisitos durante todo el proceso. Como
un gjemplo de burecratizacidn estan los requizitos de documentos escritos
para unz buena parte de los actos procesales v el incumplimiento de plazos
procesales. Asi también puede considerarse unz barrera institucional el
lenguaje utilizzado para la redaccidon de rescluciones, notificaciones, v la
realizacion de andiencias. Al ser de gran comtenido técnico impide su
comprension total o parcial por parte de cmdadana’os no abogados v elle
en detrimento de una activa participacion de las victimas. Gtrﬂﬁja:nplu B8
la ausencia de imtérpretes o peritos gque limitza la comprenszion de las
actuaciones por las partes.

Barreras administrativas, logisticas v de infraestructura

Las barreras administrativas, logisticas v de infrasstructura tienen que wver
con la erganizacidn madecnada de los despachos judiciales lo cual puede
implicar demoras en la atencidn v en los resultades lo cual genera un
posible desincentivo toda vez que suele implicar incrementos en los
costos procesales. Las canzas pendientes se acummlan v ello puede influir
N gue jusces o juezas ko resuslvan oportunamente o desestimen causas
de forma

La falta capacitacion de operadores a mivel administrative sobre
estrategias de gestion, nuevas tecnologias v atencidn al usnarie son
también otras barreras de esta indele. Cire aspecto que se considera una
barrera para la prestacion de un buen servicio de justicia lo constitoye la
mfraestructura de los ambaentes en los cuales se llewvan cabo los actos
procesales. En muchas ocasiones los lugares no ofrecen la privacidad que
las wvictimas requieren y a lo cual tiemen derecho. Tambien esta
relacionado con el zervicio brindado a las personas con discapacidad pues
no se cuentan con accesos fisicos adecuados para su ingreso v
permanencia todo en detrimento de una atencion diferencial.

La= agresiones sexuales en el marco de la confrontacion mtema e
internacional han adguirido altizima importancia en el marce del derecho
mtana-:mnal].- por ello es del mterés de Maciones Uidas avanzar en su
prevencicn, atencion para la verdad, la justicia v la reparacion. Dentro de
loz postulados consagrados en la Eesolueidn 1820, la oblizateriedad de
loz Estados de judicializar las conductaz de viclencia sesual en los
conflictos armados es un llamado enfatico a los paises miembros de
Maciones Umdas. El acceso a la justicia es un derecho de las victimas v
un deber de los Estados es hacer efectivo =u ejercicio.




Ivan Dario Potozi Sierra

Miujeres, polifonias v jushicia transicional en Colombia: narrativas afrocéntnicas
de laiz) violenciais) en el conflicto armade

Paula Medina (zarcial

Meadina Garcia P. (2018). Mmeres, polifonias v justicia fransicional en
Colombia: narrativas afrocentricas ds la(z) violencia(s) en el conflicto anmado,
[nvestizaciones famimistas 2.2, 309-326

Septiembre 2018

Mjeres afrodescendientes; contimmmm de violencias; justicia transicional;
Colombia.

A fraves de umz lecturza femmmsta misrseccional del escemanc de
“posteonflicto”™ post-acuardo en Colombia, este trabajo analiza: 1) la violancia
confra las mmyjeres en contextos de guerra como poder exhibide e mstromental;
u) el mpacto de las viclencias comira las muyeres afrodescendientes en el
conflicto armado —para lo cual 22 ha uhhzado tante la mformacion disponible dal
Eegistro Umico de Victimas (RUV) como los relatos de las victimas; m) las
multiples viclencias superpusstas gue sufren las mujeres afrodescendisntss
como parte de un contiruum, antendiende la guema como un escenano en el que
gztas sa encaman v legalizan de forma publica; v 1v) la justicia transicional como
arena en dizputa, especizlments a raiz de la firma da los Acuerdos da Paz. Para
ello, ze parte de las propias narrativas de las muerss afrodescendientss como
sujetos politicos activoz en el proceso de justicia tran=sicional —verdad, reparacion
¥ garantias da no repeticion—. En esta linea, se parte de una revizion de la victima
gua victima adoptando una murada constructivista de esta categona —en un
mtento por superar concepelones esencialistas v paternahistas de la misma—, v
abogando por la re sigmficacion de la capacidad de agencia de dichasz mujeres
pmretEJaydmplﬂ:ralEshdudmnhul sobre los procesos de justicia, vardad,
Teparacion v Memorla.

Mixta cuantitativa v cualitativa




- = T f e e 1 s i ey sl b i
i | Direprpncn el il dr 'mem e T
T 7 LT s g [ —— T S —— e b s o sy
. . [ ———— e — '_‘._::'_"‘-_'- s 7
L ARl B hil ==
| -~ | FE LY

[ [ e r————

Lo bl - s [ty iy 5o o o i e e

Hrche: ru oy b

[iviea oamn b derad o v vl el I tmanin e
+ T o v v ks -
[t 3% DS w—
+ aaar [ L
i s HEY T — T
. 1 r [rem—— r L
i L ' [T ———r—— PETEY
Piraparen sl [ Tt e | [T

- T P Bhshes o, ooy a e by s i BL e 0wy
e T

El registro, se hace a través de la mediacion v gestion mdrvidualizada de la
denuncia del hecho vichmizante, mﬂdlaﬂteunasnhmmdder&glshﬁpnrpane de
laz proplas wvictimas. Ademaamtashandecmampmcedm
admimstrativo determinado del que no toda la peblacion tiene conocimiento v al
gue no toda la poblacién tiene acceso. Especialmente remarcable dicha cuestion
s1 tenemos en cuenta gque las mueres, v oen concreto las  mwjeres
aftodescendientes, tlenen una menor presencia v participacion en la esferas
publico-politicas l':_"-.'Iﬂertals_ 1999) —como consecuencia de las discriminaciones
v opresiones cruzadas a las qgue se ven sometidas en el orden sociomacial y
patnarcal jerarquizado que opera en Colombia— Por ello, el anilisis del dato
cuzntitativo no ha de pasar por alto las fallas de la metodologia aplicada por la
BENIy el BUV. Las cifras nos acercan a la magnitud de los efectos del conflicto,
pero para el objete de este articulo, el sistema de atencion, asistencia y reparacion
2 victmas adolece de un mmportante sesgo: no solo por las limitaciones de
zccesibilidad al procedimiento vy el alcance del sistema de mformacion, sino
tambien por el tratamiento mformative per se. Esto es. no profimdiza en el
diferencial cualitative de las vivencias de la(s) violencia(s) va que incorpora la
cateporia de emujers v la dimension de «pertenencia emicas pere noe contempla
la  complejidad intrinseca de las mismas m zhonda en la
mterrelacion/mterseccionalidad entre dichos ejes.

=1 bren todo lo expuesto hastz ahora parece dejamos ante un panorama desolador,
tambien es necesario reafirmar que, dentro de esa lucha por la significacion de
las victimas del conflicto, hay un meluctable empoderamiente y reconfizuracion
de fuerzas en cuyo cenfro se encuentran las mujeres afrodescendientes —en
glianza con otras mujeres colomblanas— Ademas, la apertura de este espacio de
paz fiene un inconmensurable potencizl para: 1) politizar problemas que inciden
directamente en las mujeres afrodescendientes que se han mantemdo fuera del
espacio de lo pablico’ politico —lo denominado exfra-politico o mfrapolitico— v,
directamente relacionade con lo anterior, u) femimzar la politica, esto es,
cambaar, las “forma de hacer™ v de constrnur lo politico.




Elaborada por Ivan Dario Potozi Sierra

Titulo Proteccion Derechos de las Mujerez en Contextos de Conflicte Armado

Autor Prezidencia de la Repablica de Colombia

Fusnte Prezidencia de la Eepublica de Colombia (diciembre, 2013). Manual de
temritoriahizacion de los lineamientos de politica poblica para la
prevencion de resgos, la proteccion v garantia de los derechos de las
mmjeres victimas del conflicto armado. Conzejeria Presidencial para la
Equidad de 1a hfuger.
http:/ v equdadmuyer gov.co'ejes Documents 'mvea Marco-
normativo-derechos-mujeres pdf

Facha de diciembre, 2015
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Palabraz clave politica pablica para la prevencion de riesgoz, la proteccion ¥
garantla

Fuentez donde ze

ha citado

Rezumen Alcance
1. Acceso v garantias de derechos para las mujerss vichmas del conflicto
armado.
1. Garantias para las muyjeres hderesas y defansoras de derechos humanos.
1. Medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
myjeres victimas de violencia sexual asociada al conflicto ammado.
4. Mecam=mos de parbicipacion e meidencia para las mujeres victimas del
conflicto anmado.

Problema de ;Cuales son las primcipales zarantias v mecamemeoes de parbeipacion que

investizacion tienen las myeres victimas dal conflicte armade, hderesas v defensoras

de derachos humanes para la proteceion de sus derachos?

Analisis eualitativo




Se reconocteron las garantias que tienen las mujeres vichimas del conflicto
armado; v en especial las hderesas y defensoras derechos humanos para la
proteccion de los derechos humanos.

= Se 1denfificaron las medidas para garantizar el derecho de acceso ala
Justicia de las vichmas de violencia sexual azociada al conflicto armado.

= Se conocleron los mecamsmos de participacion e incidencia para las
mujeres victimas del conflicto armade.

= Se 1dentificaron las pnincipales mitas de reparacion y restitucion de las
vichimas del conflicto armado.

Objetivo

Eeconocer las principales nutas de reparacion mdividual colectiva y
admimstrativa, y la importancia de la memona histonca como
herranienta para visibilizar los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado.

Temaz

1. Futa de reparacion por via administrativa.

2. Buta de reparacion individual v colectiva.

6. Garantias de la Ley 1443 para la mujer Victimas.

6.1 Nommas para las myjeres en los procesos de restritucion

6.2 La memona historica como herramienta para visibihizar loz derechos
de

las mujeres.

6.3 Fol del Estado en la construccion de memena historica como
herranienta para visibihizar los derechos de las mujeres.
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Se identificaron las medidas para garantizar el derecho de acceso z la
justicia de las victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado.

* Se conocieron los mecanismos de participacion e incidencia para las
mujeres victimas del conflicto armado.

» Se identificaron las principales rutas de reparacion y restitucion
de las victimas del conflicto armado.




MATRIZ DE CATEGORIZACION

Ambito Tematico

Problema de
Investigacién

Preguntas de
Investigacion

Objetivos
Generales

Objetivos Especificos

Categorias

Subcategorias

TECNICAS DE
RECOLECCION
DE
INFORMACION

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION
DE INFORMACION

La garantia de los
derechos de las
mujeres victimas de
violencia sexual en el
contexto del
conflicto armado en
el departamento de
Narifio, entre los
afios 2015 y 2022.
transicional en el
departamento de
Narifio, entre los
afos 2015 y 2021.

iCémo se
garantiza los
derechos de las
mujeres victimas
de violencia
sexual en el
contexto del
conflicto armado
en el
departamento
de Narifio, entre
los afios 2015 y
20227

éComo identificar
los derechos,
garantias y
medidas aplicadas
a las victimas de
violencia sexual en
el contexto del
conflicto armado
en el
ordenamiento
juridico
colombiano?

iComo
caracterizar las
formas de
violencia contra la
mujer y la calidad
de victima de
violencia sexual en
el marco del
conflicto armado?

iComo examinar
la ejecucién de
politicas publicas
departamentales
relacionados con
la proteccién a
victimas de
violencia sexual en
el contexto del
conflicto armado
en el
departamento de
Narifio entre lo

Estudiar la garantia
de los derechos de
las mujeres victimas
de violencia sexual
en el contexto del
conflicto armado en
el departamento de
Narifio, entre los
afios 2015 y 2022.

Identificar los derechos,
garantias y medidas
aplicadas a las victimas
de violencia sexual en el
contexto del conflicto
armado en el
ordenamiento juridico
colombiano

Derechos

Derechos de las
mujeres a nivel

internacional y nacional

* Verdad; *Just
Reparacién ;* No
repeticién

Revisidn y
analisis
documental

Fichas de
jurisprudencial y doctrinal

analisis legal,

Revision v
analisis
documental

Fichas de analisis Tegal, de 13
medidas generales de la Ley 1448
de 2011.

2. Modalidades de asistencia y
atencién y sus modalidades. (Ley
1448 de 2011.)

3. Medidas de estabilizacién. (Ley
1448 de 2011.)

4. Medidas de reparacion:

individual y colectiva. (Ley 1448 de
2004

*Garantias para el
restablecimiento de los
derechos de las
Mmujeres; eGarantia de
las |Revision Y |Fichas de anadlisis legal, de las
Garantias vy |analisis medidas generales de la Ley 1448
presentacion de|documental de 2011.
pruebas ePrincipios de
la prueba en casos de
violencia sexual
~Declaracién a puerta
N - N Fichas de analisis Tegal
*Medidas asitencia . . &
' ) Medidas generales y modalidades
* Atencidn medica vy o c A Y
sicologica Revision v|de asistencia y atencién y sus
Medidas EEStabl Zzacién analisis modalidades. (Ley 1448 de 2011.)
- NP . documental Medidas de estabilizacién. (Ley
Reparacién individual y
N 1448 de 2011.)
colectiva Aecdicd " i imclisziciiial
- C L Fichas doctrinales de documentos
Prevencién y atencién
~ 4 L del Conpes
*Acompafiamiento en el|Revisién v .
R R . P Resoluciones de la
Estrategias acceso a la justicia|analisis N S
B P Unidad Administra a
* *Divulgacién de rutas|documental < !
N Especial para Atencién y
y mecanismos -
Reparacién Integral a las
Caracterizar las formas Violencia N R rlC:’laS ue' anar =
- ; * Manifestaciones de jurisprudencial v doctrinal
de violencia contra la N N R -
N N violencia contra la L 1.Concepto de violencia contra la
mujer y la calidad de ) . Revision y
P 3 _ mujer v su tipo P mujer y tipos de violencia (Ley
victima de violencia . . analisis
* Violencia sexual 1257).
sexual en el marco del rEfectos de 1o viol “|documental > h de ri de 1 .
conflicto armado. ectos de la violencia . Tipos de riesgos e la mujer en
contra las mujeres el marco del conflicto armado.
‘ A
Victimas *Concepto de victima Revision v |Fichas de analisis legal, de las
en el marco del analisis medidas generales de la Ley 1448
conflicto; *Victimas de documental de 2011.
F Casos de violencia|Principal N L. N N
€ ° Fichas de andlisis jurisprudencias,
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