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Resumen Estructurado

Contexto: La Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) constituyé un mecanismo legal
tendiente a facilitar los procesos de paz y la reincorporacion a la vida civil mediante el
desmantelamiento, la entrega de las armas y bienes de los grupos de autodefensas, paramilitares o
insurgentes que operaban a lo largo y ancho del pais, sembrando terror y dejando miles de victimas
directas e indirectas de delitos como el homicidio, la tortura, la usurpacion de tierras, el
desplazamiento y la desaparicion forzados. Concretamente en el departamento de Narifio, entre
los aflos 1999 y 2005, hizo presencia un grupo de paramilitares pertenecientes al Bloque Central
Bolivar que se denomind Bloque Libertadores del Sur, conformado por tres frentes: Héroes de
Tumaco y Llorente, Lorenzo de Aldana y Brigadas Campesinas de Narifio.

Los paramilitares pertenecientes a estos frentes se acogieron a los beneficios de la ley de
Justicia y Paz, de manera que fueron juzgados a través del Tribunal de Justicia y Paz y condenados
a las penas sefialadas en la ley, Con fundamento en ello, se formula la pregunta de investigacion:
¢Las sentencias del Tribunal de Justicia y Paz sobre desaparicion forzada por parte del Bloque
Libertadores del Sur en el departamento de Narifio, garantizan el derecho a la verdad judicial?

Método: El método utilizado para el desarrollo de la presente investigacion consistio
principalmente, en la recoleccion, lectura y andlisis de bibliografia relacionada con el tema, asi
como la lectura y andlisis de las sentencias dictadas en la jurisdiccion de Justicia y Paz, para
conocer los fundamentos de las decisiones y la garantia de la verdad judicial a las victimas del
delito de desaparicion forzada.

Resultados: Los resultados obtenidos pusieron en evidencia la escasa produccion
jurisprudencial en los procesos de Justicia y Paz, relacionados con el Blogue Libertadores del Sur,
por cuanto solo se han dictado tres sentencias con fundamento en los delitos cometidos por ese
bloque. Los postulados a la Ley de Justicia y Paz confesaron varios delitos y permitieron a varias
victimas indirectas del delito de desaparicion forzada, conocer lo sucedido con sus seres queridos.

Conclusiones: La Ley de Justicia y Paz establecio un trato benevolente a los cabecillas de
los Blogues paramilitares a cambio de que cuenten la verdad de los crimenes cometidos en el pais,
en su afan de controlar los territorios dedicados al cultivo de sustancias ilicitas cuyo control total
estaba siendo ejercido por los grupos guerrilleros. El conocimiento de la verdad es el camino para
la reconciliacion, la justicia, la reparacién a las victimas y la garantia de no repeticion de los

crimenes.
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Introduccion

El presente trabajo se erige como un pequefio aporte al tema de la paz en Colombia, desde
el punto de vista del derecho a la verdad judicial en los procesos adelantados por la justicia
transicional, creada para juzgar a los responsables de delitos graves originados o relacionados con
el conflicto armado, especialmente en cuanto al crimen de desaparicion forzada.

La investigacion se circunscribi6 a las decisiones tomadas por la Jurisdiccion de Justicia y
Paz sobre los hechos ocurridos en el departamento de Narifio, dentro de los procesos adelantados
contra los miembros del grupo de autodefensa denominado Libertadores del Sur, que hizo
presencia en la region narifiense entre 1999 y 2005, dejando una ola de victimas de diferentes
crimenes, entre los que se encuentra el homicidio, el desplazamiento y la desaparicion forzada, la
tortura, entre otros. Las sentencias fueron analizadas para establecer si con ellas se garantiza el
derecho a la verdad judicial a las victimas indirectas de los delitos de desaparicion forzada de
personas.

La importancia del tema en estudio radica en la necesidad de conocer los aspectos
relacionados con los derechos de las victimas directas e indirectas del delito de desaparicion
forzada de personas en el departamento de Narifio y la garantia del derecho a la verdad judicial
que les asiste en el marco del sometimiento de los perpetradores a la Ley de Justicia y Paz, como
una forma de reparacion por los dafios y la garantia de no repeticion de estos hechos victimizantes
hacia el futuro.

En la investigacion se desarrollaron tres capitulos relacionados con cada uno de los
objetivos, cuyo contenido se refiere al derecho a la verdad segun la doctrina y las normas legales;
el delito de desaparicion forzada en Narifio a manos de los integrantes del Bloque Libertadores del
Sur y las sentencias dictadas en el marco de la Ley de Justicia y Paz sobre los delitos cometidos
en Narifio.

La metodologia utilizada para la investigacion fue la de recoleccion y revision de
bibliografia relacionada con los temas relevantes del estudio para extractar los aspectos pertinentes
y revision de las sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia y Paz y la Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, sobre los casos relacionados con los delitos perpetrados por el Bloque

Libertadores del Sur, en el departamento de Narifio.
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1 Problema de Investigacion

1.1  Objeto o Tema de Estudio

La presente investigacion pretende profundizar en el estudio de las decisiones dictadas por
el Tribunal de Justicia y Paz dentro de los procesos adelantados por el delito de desaparicion
forzada, cometidos por el Bloque Libertadores del Sur en el departamento de Narifio, con miras a
establecer el efectivo cumplimiento de la garantia del derecho a la verdad judicial que les asiste a

las victimas, tal como lo ha establecido la legislacion nacional e internacional y la jurisprudencia.

1.2 Linea de Investigacion
La presente investigacion se suscribe a la linea de investigacion “Derecho, emprendimiento

y sociedad” del grupo de investigacion “Derecho, innovacion y desarrollo social — DIDS” adscrito

al Programa de Derecho de la Universidad CESMAG.

1.3 Planteamiento o Descripcién del Problema
Entre los delitos cometidos por los diferentes actores intervinientes en el conflicto armado

colombiano, se encuentra el de la desaparicion forzada, como una de las formas mas crueles de
violencia, que ha dejado un numero indeterminado de victimas a lo largo de décadas de agresiones
generalizadas y una sistematica violacion de los derechos humanos.

La definicion de desaparicion forzada se encuentra en el Art. 2 de la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
aprobada el 23 de diciembre de 2010. En él se sefialan varias conductas que constituyen la
comision del delito, como son: Arresto, detencidn, secuestro, privacion de la libertad, cuando son
cometidas por actores armados estatales 0 no estatales, pero que actlan con la proteccion y el
conocimiento de las fuerzas del Estado. La caracteristica de este crimen consiste en que el Estado
desconoce o0 niega que la victima ha sido privada de la libertad, generando como consecuencia la
desinformacién total del estado y paradero de la victima y la imposibilidad de aplicar los derechos
que le asisten (ONU, 2010).
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No cabe duda que el delito de desaparicion forzada constituye una grave violacion a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario y amerita la acciéon conjunta de
diferentes instituciones del Estado, como son Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General
de la Republica, Defensoria del Pueblo, Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa,
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, entre otras para que las investigaciones
penales que se adelantan contra los miembros de los grupos armados responsables culminen con
sentencias ejemplares que garanticen el derecho a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion
que les asisten a las victimas (OACNUDH, 2009).

Frente a las graves violaciones a los derechos humanos y al DIH causadas a las victimas,
como consecuencia del delito de desaparicion forzada, surge para los familiares o victimas
indirectas, el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido con sus seres queridos desaparecidos,
como uno de los elementos fundamentales de la reparacion del dafio causado.

En Colombia, con la expedicion de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975, 2005), dictada para
la reincorporacion de grupos armados organizados, se incluyd de manera concreta, el derecho a la
verdad como un mecanismo indispensable para la consecucion de una paz total, junto con la
justicia, reparacion y garantia de no repeticion (Ley 975, 2005).

El derecho a la verdad constituye un elemento de gran importancia para lograr la paz a
través de procesos de reconciliacion, en donde las partes, es decir, victimas y victimarios, pueden
relacionarse de manera directa en las audiencias publicas. En ellas, las victimas tienen la
posibilidad de acceder a la informacién oficial donde el perpetrador narra la verdad de los hechos
constitutivos de violaciones a los derechos y en un buen nimero de casos, da a conocer a los
familiares de los desaparecidos, donde se encuentran los restos de sus seres queridos (Acosta,
2021).

Fue asi como, al interior de los procesos de sometimiento a la justicia, reincorporacion y
dejacion de armas, diferentes cabecillas de bloques paramilitares han relatado los hechos
constitutivos de los delitos y han reconocido su autoria, permitiendo a las victimas conocer la
formay razones por las que fueron desaparecidos sus seres queridos y en algunos casos, los lugares
en donde se encuentran los restos mortales. La realizacion de los procesos penales en cuyas
audiencias se hace una narracion de la verdad, constituye el reconocimiento de la verdad judicial,
es decir, la verdad que aparece probada a lo largo de un proceso penal y que se sintetiza en el fallo

correspondiente (Bernales, 2016).



12
GARANTIA DEL DERECHO A LA VERDAD JUDICIAL.

Es en este contexto en el que, la presente investigacion pretende conocer la garantia del
derecho a la verdad a las victimas del delito de desaparicion forzada por parte del Bloque
Libertadores del Sur, en el departamento de Narifio, dentro de los procesos cuyas sentencias fueron

dictadas por el Tribunal de Justicia y Paz.

1.4 Formulacion del Problema
¢Como se ha garantizado el derecho a la verdad judicial en las sentencias del Tribunal de

Justicia y Paz sobre desaparicion forzada por parte del Bloque Libertadores del Sur en el

departamento de Narifio?

1.5  Objetivos

151 Objetivo General
Estudiar la garantia del derecho a la verdad judicial en las sentencias del Tribunal de
Justicia y Paz sobre desaparicion forzada por parte del Bloque Libertadores del Sur en el

departamento de Narifio.

15.2  Objetivos Especificos
1. Explicar el contenido del derecho a la verdad como derecho fundamental de las victimas a

partir de la doctrina y normatividad nacional e internacional.

2. Caracterizar el hecho victimizante de desaparicion forzada perpetrado por el Bloque
Libertadores del Sur en el departamento de Narifio en el marco del conflicto armado en el
periodo 2000 a 2005.

3. Analizar las medidas de reparacion reconocidas por el Tribunal de Justicia y Paz en el caso
de desaparicion forzada en el departamento de Narifio que garantizan el derecho a la

verdad.

1.6 Justificacion
La presente investigacion tiene un caracter complejo, relevante y pertinente dadas las
condiciones dentro de las cuales se ha desarrollado el conflicto armado interno colombiano, cuyos

efectos sobre los cientos de personas que han padecido en carne propia el flagelo de la desaparicion
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forzada, ha dado origen a una violacion sistematica de los derechos humanos, tanto de las personas
desaparecidas, como de sus familias.

El tema es actual y de importancia permanente, por cuanto ha sido suficientemente
conocida la presencia en Colombia de grupos de extrema derecha como las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), las Autodefensas Gaitanistas (AUG), los diferentes bloques paramilitares,
entre los que se encuentra el Bloque Libertadores del Sur, quienes junto a grupos subversivos como
las FARC, el ELN, entre otros, han contribuido al mantenimiento del conflicto armado a través de
muchos afios y se han convertido en agentes perpetradores de una serie de hechos violentos que
implican la comisién de delitos atroces, algunos declarados como crimenes de lesa humanidad,
como es el delito de desaparicion forzada.

Con relacion a lo anterior, la garantia del derecho a la verdad reviste especial importancia
y requiere el serio compromiso de la justicia respecto de este tipo de violaciones a los derechos
humanos, en procura de obtener respuesta a los interrogantes sobre lo sucedido, quiénes fueron los
perpetradores y si existe la posibilidad de encontrar a los desaparecidos o sus restos, como ha
ocurrido en la mayoria de los casos.

De este modo, la investigacion se centra concretamente, en el Departamento de Narifio para
revisar como se ha garantizado el derecho a la verdad en los casos de desaparicion forzada
ocurridos entre los afios 2000 a 2005, que han sido investigados y judicializados en los procesos
penales adelantados ante la jurisdiccién de Justicia y Paz. Se considera este periodo en concreto
porque durante los afios 1999 a 2005, hicieron presencia en Narifio miembros del Bloque
Libertadores del Sur en diferentes ciudades, cometiendo varios delitos contra la poblacion civil,
cuyas investigaciones se adelantan en el marco de ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz), de

donde se extractaron las sentencias a las cuales se refiere la presente investigacion.

2 Marco Referencial
2.1 Antecedentes

La temaética objeto de esta investigacion ha sido profusamente estudiada desde diferentes
perspectivas, debido a la importancia en la sociedad para restablecer la paz y armonia entre las
personas, cuando se ha visto afectada por conflictos armados y sus devastadoras consecuencias en
lo politico, econdmico y social. La investigacion se relaciona concretamente con los temas de la

justicia transicional, como son: el marco juridico para la paz, los delitos de lesa humanidad entre
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los que se encuentra la desaparicion forzada y los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion.

La humanidad a lo largo de su historia, ha atravesado por diferentes conflictos bélicos de
mayor o menor magnitud, pero siempre lesivos de los derechos fundamentales de, al menos, un
grupo de personas, lo que ha generado la necesidad de establecer un sistema de justicia trasnacional
que permita reprimir tales violaciones y definir los delitos mas graves como crimenes de lesa
humanidad, cuando se trata de conductas de mayor crueldad (ONU, 2011).

La evolucion del crimen de lesa humanidad comienza con el Tribunal Militar de
Nuremberg y se consolida con la aprobacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(Servin, 2014). El Tribunal Militar de Nuremberg estuvo encargado de juzgar a los responsables
de los crimenes cometidos durante la Segunda Guerra Mundial condenando a muerte a varios de
los implicados y penas de prision a otros, en el veredicto dictado el 8 de agosto de 1945, debido a
que las conductas constituyeron crimenes contra la humanidad (Museo del Holocausto, s.f.).

Mas adelante y luego de muchas discusiones y revisiones, se aprobd el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional que entr6 en vigor el 17 de julio de 1998, como una forma de
investigar y juzgar delitos de tal gravedad que trascienden las fronteras de los paises y por ello se
trata de una justicia internacional a cuya cabeza se encuentra la Corte Penal Internacional (Servin,
2014).

Colombia hace parte de los paises firmantes del Estatuto de Roma, por lo tanto, le son
aplicables las normas correspondientes a los crimenes de lesa humanidad. Este aspecto adquiere
relevancia, si se tiene en cuenta el conflicto armado interno, iniciado desde hace varias décadas y
cuya génesis se relaciona con las contiendas entre los partidos tradicionales y su lucha por el poder
politico y con la propiedad sobre las tierras, desde el siglo X1X y posteriormente recrudecido por
la presencia de grupos insurgentes y la produccion y trafico de drogas ilegales, cuya presencia
afecta la institucionalidad del Estado, pero que, pese a ello, no han tenido la capacidad de modificar
la democracia representativa (Vega, 2015).

Como consecuencia de lo anterior, Colombia ha vivido en su propio territorio, una multitud
de conductas delictivas que constituyen crimenes de lesa humanidad perpetrados por grupos al
margen de la ley, en ocasiones con el apoyo de fuerzas armadas estatales, seguin las confesiones

que, gracias a la justicia transicional se han obtenido en las diferentes audiencias publicas a las que
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han comparecido algunos jefes de bloques paramilitares dentro de los procesos penales
adelantados por la ley de Justicia y Paz.

Los grupos armados ilegales hicieron presencia en varios departamentos del pais, en donde
cometieron diversos delitos, causando graves violaciones a los derechos humanos, que solo en los
altimos afos, gracias a las investigaciones realizadas por la JEP, se han podido llevar a juicio
(Forer & Lo6pez, 2010).

Uno de los delitos mas graves lo constituye la desaparicion forzada de personas, cuyo
concepto ha sido construido de forma paulatina en diferentes decisiones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y que consiste en la privacion de la libertad de una persona y la negativa
de reconocer dicha privacion por parte de un funcionario publico o con su connivencia (JEP, s.f.).
La gravedad de este delito se fundamenta en la imposibilidad de la victima para ejercer cualquiera
de sus derechos, por lo tanto, se reconoce que la desaparicion forzada viola varios derechos de las
victimas, directas o indirectas, de donde surge por contera, la necesidad ineludible de conocer la
verdad real de lo sucedido y s6lo en esa medida, el perpetrador podra acceder a los beneficios de
la justicia transicional (Corte Constitucional, 2006).

Durante los ultimos afios se han aunado esfuerzos en la busqueda de una salida negociada
que ponga fin al conflicto y ello ha dado lugar a la expedicion de leyes, decretos y acuerdos, cuya
aplicacidn efectiva ha sido compleja e incluso obstaculizada por algunos sectores de la poblacion.
Pese a ello, la mayor parte de los colombianos tienen la esperanza de encontrar algin dia la paz en
todo el territorio nacional y han reconocido la necesidad de estudiar la historia en profundidad, de
manera critica, para comprender las causas del conflicto y asi poder encontrar la forma de ponerle
fin (APC-Colombia, 2020).

La ley de Justicia y Paz constituye uno de los elementos normativos mas importantes con
miras a lograr la paz, a través de un proceso de desmovilizacion de los grupos de autodefensa,
entrega de armas, la confesion de la verdad de los delitos cometidos y la reparacion a las victimas.
El proceso penal que se establece en esta ley es diferente del proceso penal ordinario, entre otras
cosas por las penas aplicables que oscilan entre 8 y 10 afios. En dicha ley se pretende, ademas,
conocer la verdad de los hechos directamente de los perpetradores, como una manera de contribuir
al reconocimiento de los derechos de las victimas comenzando por saber qué pasé con su familiar
desaparecido (Ley 975 de 2005).
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La ley de Justicia y Paz establece beneficios a los responsables de los delitos cometidos
con ocasién del conflicto armado colombiano, entre los que se encuentra el delito de desaparicion
forzada. Para ello se sefialan algunas condiciones que deben cumplirse, relacionadas con el grado
de efectividad de la contribucion a la reconstruccion de la verdad a través de la confesion o el
relato de los hechos en las audiencias, la entrega de bienes con el fin de realizar la reparacion a las
victimas, el abstenerse de cometer delitos dolosos con una vez se haya acogido a la ley de
desmovilizacion y cumplir con la pena a la que fue condenado, asi como con la totalidad de las
obligaciones impuestas en la sentencia condenatoria por parte de la jurisdiccion de Justicia y Paz
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2015)

La principal finalidad de la ley, ademas de poner fin a la violencia generalizada que se
viene presentando en el pais y que se habia recrudecido tanto para los afios 2000 a 2005, era el
desmantelamiento definitivo de los grupos paramilitares, como Unica garantia de no repeticion de
los hechos victimizantes, sin embargo, el Gobierno de la época se habia negado reiteradamente a
reconocer la existencia de un conflicto armado, pese a que se cumplian todos los requisitos para
ello y una vez culminado el proceso de desmovilizacion, diferentes grupos paramilitares
continuaron delinquiendo generando criticas entre la doctrina, por el incumplimiento de los
acuerdos suscritos. (Uprimny & Saffon, 2005)

En cuanto hace alusion a los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y
garantia de no repeticion, es importante la realizacion del Acuerdo General para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una paz Estable y Duradera, en cuanto vincula a las victimas
dandoles un papel protagonico, mas alld de su presencia en las audiencias y les reconoce los
derechos humanos que han resultado vulnerados con el actuar delictivo de los grupos paramilitares,
situacion que resulta novedosa porque anteriormente estos derechos no eran tenidos en cuenta
(Gémez, 2014).

2.2  Marco Tedrico
La presencia de grupos armados no estatales, sean insurgentes o paramilitares, ha dado

lugar a conflictos en los que se presentan graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, dejando a su paso dolor, muerte, destruccion, deterioro del tejido social,
entre otras consecuencias similares que necesitan una intervencion inmediata, porque en estas
circunstancias es claro que “los derechos de las victimas no pueden aguardar la resolucion final

del conflicto para ser protegidos” (Reed & Ciurlizza, 2009, p. 12).
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El Derecho Internacional Humanitario surgié como un mecanismo para poner limites a la
crueldad de las guerras y como una forma de parar la afectacion a la poblacion mundial, no solo
en conflictos bélicos entre los Estados, sino también cuando se presentan enfrentamientos internos,
generalmente originados en temas con relacion a la propiedad sobre la tierra, los intereses
economicos y politicos, entre otros. Para ello se constituyé como un marco normativo compuesto
por los cuatro Convenios de Ginebra y dos Protocolos Adicionales a los Convenios. Los paises
que suscriben los tratados, se comprometen a incluir las normas internacionales en su legislacion
interna, ademas de aceptar las obligaciones que adquieren en procura de mantener la armonia entre
las naciones y evitar las violaciones a los derechos humanos de sus ciudadanos, cuando se
presentan conflictos internos (CICR, 2004. Sin embargo, pese a la sistematizacion de las normas
através de los Convenios y Protocolos internacionales y su aceptacion e inclusion en la legislacion
interna por parte de los paises firmantes, eventualmente puede existir dificultad para la aplicacion
efectiva del DIH, porque la legislacion penal de cada Estado suele suspenderse en los estados de
excepcion y porque no se ha alcanzado el umbral de aplicabilidad (Salmon, 2012).

En lo relacionado con el derecho a la verdad, su origen y desarrollo proviene, casi
exclusivamente, de los Convenios Internacionales y en principio, su fundamento era el derecho de
los familiares de los desaparecidos para conocer el lugar donde se encontraban sus seres queridos,
de manera que se utilizaba indistintamente el derecho a la verdad, con el derecho a saber la verdad
de lo ocurrido con la persona retenida. Posteriormente, la jurisprudencia y doctrina internacionales
de manera paulatina fueron separando el Derecho a la Verdad de DIH para relacionarlo
directamente con los Derechos Humanos, deslindandolo del delito de desapariciones forzadas, para
darle un contenido mas amplio y aplicarlo para los casos de otros delitos cometidos por actores
armados estatales o no estatales (Andreu-Guzmaén, 2012)

Los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion estan protegidos por los
Tratados y Convenios Internacionales, pero existe la obligacion de los Estados, de protegerlos con
leyes internas cuando existen conflictos armados, mediante la creacion de acuerdos dentro de
procesos de justicia transicional que garanticen, ademas de conocer la verdad real y completa de
lo sucedido, que permita realizar lo necesario para prevenir la ocurrencia de nuevos hechos
victimizantes, una garantia cierta de no repeticion, porque solo asi se puede hablar de que el Estado
estd cumpliendo los compromisos adquiridos en los Tratados Internacionales sobre DIH vy

Derechos Humanos (Rincon, 2010).
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La jurisprudencia de la Corte IDH referida a las desapariciones forzadas ha sido muy
importante para sistematizar los conceptos y elementos que contiene el delito de desaparicién
forzada y sirve de referente para las decisiones judiciales a nivel interno de los paises. Es asi como
los elementos constitutivos del delito se mencionan entre otros, en los siguientes fallos dictados en
los dltimos afios: - Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009; - Caso Chitay Nech y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo
de 2010; - Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012; - Caso Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del
Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de noviembre de 2014. En estos fallos, la Corte IDH sefiala de manera reiterada,
que los elementos constitutivos del delito de desaparicion forzada son: a) la privacion de la libertad
b) la participacion o apoyo de agentes del Estado c) la negativa a informar el paradero de la persona
detenida o el mismo hecho de la detencién (Corte IDH, s.f.)

Respecto a las violaciones a varios derechos con la comision del delito de desaparicion
forzada, la Corte IDH se ha referido en los siguientes fallos: - Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988; - Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 24 de enero de 1998; - Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2006; - Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008; - Caso Anzualdo
Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2009. En estos fallos, la Corte IDH alude a las caracteristicas de las violaciones de
los derechos humanos originadas en el delito de desaparicion forzada de personas, sefialando que
se trata de un delito que genera mdltiples y continuadas violaciones de derechos a las victimas
(Corte IDH, s.f.).

Sobre el aspecto de la prolongacion en el tiempo de las violaciones a los derechos humanos
con la comision del delito de desaparicion forzada, la Corte IDH se ha referido en los siguientes
fallos: - Caso Blake Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares. Sentencia de 2 de julio de 1996; -
Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23
de noviembre de 2004; - Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de septiembre de 2006; - Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia. Fondo,
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010; - Caso Gomes Lund y otros
(“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacion y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010; - Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio
de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
14 de noviembre de 2014. En estos fallos, la Corte IDH se refiere a los casos en que la violacion
de los derechos a las victimas se prolonga en el tiempo, debido a que la practica de las
desapariciones forzadas de personas constituye una politica estatal, como ocurre en los casos de
las dictaduras civiles o militares en donde la busqueda de los desaparecidos por parte de sus
familias y organizaciones sociales no gubernamentales, subsiste por muchos afios (Corte IDH,
s.f.).

Respecto al tema de la gravedad que ostenta el delito de desaparicion forzada, la Corte ha
dictado los siguientes fallos: - Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero
de 1989; - Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008; Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero
de 2011; -Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Estos fallos reiteran el criterio de la Corte, frente a la gravedad
de las violaciones de los derechos a las victimas directas e indirectas del delito, debido al nimero
de derechos violados con una sola conducta delictiva, como es la desaparicion forzada y a la
intervencion de agentes estatales armados, 1o que pone a la poblacion en una posicion de mayor
vulnerabilidad frente al poder politico y a las autoridades, quienes son, precisamente, las llamadas
a proteger los derechos de la poblacion y por ende, le imprime una mayor gravedad a los hechos.

En cuanto al delito de desaparicién forzada en Colombia, cabe mencionar que existe un
establecimiento encargado de recopilar toda la informacion de los delitos cometidos en el marco
del conflicto armado colombiano. En efecto, el Centro Nacional de Memoria Historica, creado por
la Ley 1448 de 2011, es un establecimiento publico del orden nacional, cuya estructura interna se
determina mediante el Decreto 4803 de 2011 y su funcidn principal consiste en recopilar toda la
informacion relacionada con las consecuencias del conflicto armado colombiano, a fin de
organizarlas a través de un Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica, de manera que
permanezcan a disposicion de la sociedad en general y garanticen la no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario a lo largo del conflicto
armado (Decreto 4803 de 2011).
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El tema del crimen de desaparicion forzada, se aborda por parte del Centro Nacional de
Memoria Historica, inicialmente desde la teoria y las normas internacionales y nacionales, pero
aplicadas a los casos concretos ocurridos en Colombia, durante varios afios y con datos reales
tomados en el mismo sitio de los hechos, con material fotogréfico y grabaciones de audio de
entrevistas tomadas a las victimas, lo que permite tener el contexto sucinto y veraz sobre la

ocurrencia de los hechos.

3 Metodologia

El paradigma dentro del que se desarrolla el presente trabajo de investigacion es el
cualitativo, por cuanto de acuerdo con la pregunta de investigacion planteada se pretende
comprender e interpretar un fendmeno social, considerando su historia, su desarrollo, su estado
actual y los efectos derivados de él.

Asi mismo, se emplea un enfoque histérico hermenéutico, debido a que se realiza una
interpretacion de un fendmeno real como lo es la desaparicion forzada y la garantia y proteccion
de los derechos de las victimas por parte del Estado. Mediante la hermenéutica se busca comunicar
mensajes no explicitos en los textos, en este caso la normativa y los pronunciamientos
jurisprudenciales.

Para la presente investigacion el método utilizado fue el de revisién documental, en razén
de que se busca la informacidn pertinente a través de la lectura de diferentes fuentes doctrinales,
normativas nacionales e internacionales, jurisprudencia e informacion de diferentes entidades que
permiten realizar una interpretacion del fenémeno social planteado y su evolucién. De ahi que las
técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion utilizadas en la presente investigacion
consistieron en la revision bibliografica, normativa y jurisprudencial consolidando dicha
informacion en bases de datos.

4 Anélisis de Resultados

4.1  Objetivo Especifico 1: El Derecho a la Verdad como Derecho Fundamental
de las Victimas.
Para hablar del derecho a la verdad, es imprescindible aludir inicialmente, a los derechos

humanos y fundamentales, su conceptualizacion tedrica, los antecedentes historicos que dieron
origen a su concrecién y los instrumentos internacionales en donde se encuentran relacionados. El

tema de los derechos humanos y su efectiva proteccion es un tema algido y de gran complejidad
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por todas las variables que convergen en su estructuracion, puesto que su garantia real no
corresponde exclusivamente al ambito juridico, sino que esta ligado estrechamente a todos los
aspectos de la sociedad.

Un cuestionamiento imprescindible frente al tema de los derechos humanos de las victimas,
su proteccion efectiva y las consecuencias de la violacion de estos derechos para el perpetrador,
sea cual sea su procedencia (movimientos insurgentes, terrorismo, fuerzas estatales), es encontrar
la forma adecuada para garantizar la proteccion efectiva a esos derechos para todas las personas
sin distincion de raza, nacionalidad, género, ideas politicas, credos religiosos, en cualquier lugar
del planeta. La respuesta a este interrogante ha sido abordada por algunos autores, no sélo desde
el punto de vista puramente juridico, porque los derechos humanos inciden en todos los ambitos
de la sociedad y de esa forma, involucran no solamente al derecho, la justicia y la politica estatal,
sino también lo social, lo econémico y lo cultural.

En efecto, para autores como Ferrajoli (2006) la existencia de los derechos se puede
analizar desde el constitucionalismo, al tratarse de un sistema contentivo de limitaciones al poder
publico mediante las constituciones en donde se consignan principios y derechos fundamentales,
junto a las prohibiciones y obligaciones que les corresponden a las diferentes ramas del poder
publico, la dificultad en su reforma y el sometimiento de las leyes al techo constitucional, dando
lugar a un estado constitucional, contrario al anterior en el que la ley estaba en un lugar
preponderante. Considera que, para la efectividad del respeto a los derechos en la practica, es
indispensable un cambio de conciencia que permita una verdadera apropiacion de los derechos,
mas alla de un catalogo escrito (Ferrajoli, 2006).

Por su parte, Faindez (2004), sefiala que, pese a que los Estados reconocen una serie de
derechos individuales, es claro que no se garantizan de manera real y suficiente. Al finalizar la
Segunda Guerra Mundial se considero la necesidad de reconocer un grupo de derechos humanos
basicos a nivel internacional con respaldo y garantia de normas y procesos como una forma
adicional de proteger colectivamente a las personas, ademas de las normas constitucionales
internas de los paises (Faundez, 2004).

A continuacion, en el desarrollo de este capitulo se hace un estudio del derecho a la verdad
como derecho fundamental de las victimas, el derecho correlativo a una investigacion por parte de
las autoridades competentes y finalmente, la relacion del derecho a la verdad con el derecho a la

informacion.
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4.1.1 El Caracter Fundamental del Derecho a la Verdad

Desde la doctrina se ha referido la necesidad de entender, en primer lugar, ;qué son los
derechos humanos? y también ¢cudales son los derechos humanos?, tratindose de un concepto
teorico general, para descender al tema concreto de los derechos de las victimas en particular. Al
respecto, puede decirse que los derechos humanos estan arraigados en la dignidad inherente a toda
persona, por el simple hecho de serlo y para profundizar en su origen, es necesario remontarse a
las luchas por la justicia; libradas a lo largo del tiempo a través de movilizaciones sociales 0 como
consecuencia de conflictos internacionales (Alvarez y Yanes, 2011).

De acuerdo con Alvarez y Yanes (2011) desde la antigiiedad ya se comenzaba a hablar de
derechos humanos, sin embargo, la mayor parte de los estudiosos del tema coinciden en aceptar
que en la edad moderna, su origen se encuentra en la Revolucion Francesa, cuando se proclamaron
los derechos del ciudadano. Pese a ello, ya desde 1776, se reconocieron ciertos derechos basicos
inherentes a las personas, como la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad en la Declaracion
de Independencia de Estados Unidos.

Un aspecto relevante al hablar de los derechos humanos es la diferencia con los derechos
fundamentales. La doctrina sefiala que los derechos humanos son co-sustanciales a todos los seres
humanos y en ese sentido son indivisibles, interdependientes y universales, al tiempo que los
derechos fundamentales corresponden a los reconocidos en el ordenamiento interno de cada pais
(Villalobos, 2021).

De acuerdo con Borowsky (2003) los derechos humanos estan investidos de un caracter
universal y, por lo tanto, son inherentes a todas las personas del mundo, por ello, estdn mas alla
del derecho positivo y representan su legitimidad, mientras que los derechos fundamentales son
los derechos humanos consignados en las normas legales internas o en convenios y tratados
internacionales y en ese sentido se clasifican en nacionales o supranacionales.

Ahora bien, al considerar que entre los derechos humanos y los derechos fundamentales se
encuentra, de manera intrinseca el derecho a la dignidad humana, como un derecho inherente a
todos los seres humanos y su origen como principio universalmente aceptado se dirige a proteger
esa dignidad contra cualquier intento de violacion o afectacion, es claro que, en el evento de la
existencia de un dafio concreto, quien lo padece se convierte en una victima, siendo necesaria la
extension de esos derechos para garantizar la justicia, la reparacion del dafio causado y la

restitucion de los derechos fundamentales conculcados.
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Tratandose del origen de los derechos de las victimas de delitos o de violaciones a los
derechos humanos, se evidencia su muy reciente elaboracion tedrica concreta. En el siglo X1X se
comenzo a consolidar el primer Convenio encaminado a controlar los procesos bélicos que se
denomind “Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los militares heridos
en los ejércitos en campana” de 1.864, realizado en Suiza con la presencia de 16 paises (Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), 2004). Posteriormente se produjo un avance significativo
en el campo de los derechos de las victimas, mediante la implementacion del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y la proteccidn a las victimas de guerra, mediante los tratados de
La Haya de 1899; luego en 1929 sobre la proteccion de los prisioneros de guerra y finalmente los
Convenios de Ginebra (CICR, 1998) cuyo origen se encuentra en la intensa crueldad vivida durante
la segunda guerra mundial.

A finales del siglo XX en la Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas de 1985, se
realizo la Declaracion sobre Principios Basicos de Justicia para las Victimas del delito y Abuso de
Poder (Matos. 2023); por su parte, en la Union Europea (UE) a través del Consejo Europeo se
realiz6 dos recomendaciones relacionadas con la proteccion de los derechos de las victimas, a
saber: Recomendacion del Comité de Ministros sobre Posicion de las Victimas en el Derecho y en
el Proceso Penal de 1985 y la Recomendacidn sobre Asistencia a las Victimas y Prevencion de la
Victimizacion de 1987 (Matos. 2023).

De acuerdo con lo sefialado en la Declaracion de principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y abusos de poder, de las Naciones Unidas, se define a victima como “las
personas que individual o colectivamente hayan sufrido dafios, incluidas las lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente” (ONU, 1985, p. 1). La definicion permite incluir a victimas de todo tipo de violaciones a
los derechos humanos, en entornos privados o publicos, pudiendo tratarse también de violencia
doméstica o diversos tipos de delitos que generen dafio (Rodriguez, 2016).

El 16 de diciembre del afio 2005, la Asamblea General de la ONU adopto la Resolucion
60/147, en ella se establecen los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario, a interponer recursos y obtener reparaciones. El

cumplimiento efectivo de esta resolucion es fundamental para garantizar que las victimas de
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violaciones graves de Derechos Humanos tengan acceso a la justicia a traves de las acciones
legales correspondientes y necesarias para obtener justicia y reparacion por los dafios. Los aspectos
clave incluidos en esta Resolucion son; 1. Derecho a un recurso efectivo. Se establecen principios
para garantizar que las victimas puedan presentar acciones ante la justicia y a obtener una respuesta
adecuada que incluya las reparaciones por las violaciones sufridas. 2. Reparaciones; Se reconoce
el derecho a las victimas a recibir reparaciones que pueden incluir restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion. Se insta a los Estados a garantizar las medidas necesarias para que
las victimas reciban una reparacién adecuada. 3. Violaciones manifiestas de las normas
internacionales de Derechos Humanos y del DIH. La resolucion se aplica a situaciones en las que
se han cometido violaciones graves y evidentes a los Derechos Humanos y el DIH (ONU, 2005).

En las legislaciones internas de varios paises se han promulgado normas tendientes a
garantizar el derecho a la verdad a victimas de violaciones a los Derechos Humanos, especialmente
cuando se trata de hechos que han sido perpetrados por agentes del Estado. A continuacion, se
hace una breve resefia de algunas normas relacionadas con el derecho a la verdad en Argentina,
México, Per( y EIl Salvador.

Argentina. En este pais, inicialmente se dictaron leyes que pretendian declarar la
prescripcion de los crimenes cometidos durante la dictadura, justificar la conducta con el
argumento de la obediencia debida y con leyes de indulto para impedir la judicializacion y condena
de los responsables y en su lugar permitir la impunidad total (Abregu, 1996), situacion que se
mantuvo durante varios afios. Posteriormente, el Congreso argentino dicto la Ley 25.633 de 2002,
mediante la cual se institucionalizé el dia 24 de marzo como el Dia Nacional de la Memoria por la
Verdad y la Justicia considerando que ese mismo dia del afio 1976, comenz6 la dictadura militar
(Ley 25.633 de 2002).

México. En México el derecho a la verdad se encuentra principalmente abordado en el
contexto de la busqueda de la verdad y la justicia en casos de graves violaciones de derechos
humanos, incluyendo crimenes de lesa humanidad, desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales.

Una de las leyes clave en este ambito es la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda,
promulgada en 2017. Esta ley establece los mecanismos para la busqueda, localizacion e

identificacion de personas desaparecidas, asi como para la atencion a las victimas y la
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investigacion de los casos de desaparicion forzada (Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda, 2017).

Otra legislacion relevante es la Ley General de Victimas, que entrd en vigor en 2013. Esta
ley reconoce el derecho de las victimas y sus familiares a la verdad, la justicia y la reparacion
integral, estableciendo los mecanismos para garantizar el acceso a la verdad sobre los hechos
ocurridos, asi como para llevar a cabo investigaciones efectivas y garantizar la rendicion de cuentas
de los responsables (Ley General de Victimas, 2013).

Ademas, México cuenta con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, que establece el derecho de acceso a la informacion y la obligacion de las autoridades de
proporcionar informacion veraz y oportuna a los ciudadanos. Esta ley puede ser relevante en casos
en los que la busqueda de la verdad implica el acceso a documentos y archivos gubernamentales
(Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2015).

Es importante destacar que, a pesar de la existencia de esta legislacién, la efectividad en la
garantia del derecho a la verdad en México ha sido objeto de criticas, especialmente en lo que
respecta a la impunidad en casos de violaciones graves de derechos humanos y la falta de avances
en la investigacion y persecucion de los responsables.

Perl. En Perq, el derecho a la verdad esta contemplado en la legislacion relacionada con la
busqueda de la verdad y la justicia en el contexto de violaciones de Derechos Humanos ocurridas
durante el periodo de violencia politica que vivié el Pais entre las décadas de 1980 y 2000, durante
el conflicto armado interno contra grupos insurgentes cémo Sendero Luminoso y el movimiento
revolucionario Tupac Amaru. Una de las leyes mas importantes relacionadas en este tema en Per(
es la ley 28.592 conocida como la Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas y de Personas
Victimas de Violencia Politica promulgada en 2005. Esta ley establece los mecanismos para la
busqueda, ubicacion, identificacion y restitucion de las personas desaparecidas durante el conflicto
armado interno (Ley 28.592 de 2005).

Otra norma relevante es el Decreto Supremo 065 de 2001, por medio del cual se crea la
Comision de la Verdad cuya finalidad es investigar las graves violaciones de Derechos Humanos
ocurridas entre 1980 y 2000 y proporcionar una vision detallada de las atrocidades cometidas
durante ese periodo. Los delitos objeto de investigacion son considerados de lesa humanidad y se

relacionan taxativamente en la norma. Ellos son: asesinatos y secuestros; desapariciones forzadas,
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torturas y otras lesiones graves; violaciones a los derechos colectivos de las comunidades andinas
y nativas del pais y finalmente, otros crimenes y graves violaciones contra los derechos de las
personas (Decreto Supremo 065, 2001).

El Salvador. El Salvador fue escenario de un cruento conflicto armado entre los afios 1980
y 1992, en donde se calcula que fueron asesinadas 75.000 personas, en su mayoria a manos de las
fuerzas armadas estatales y grupos paramilitares. Durante los afios posteriores al fin de la guerra
civil en 1992, El Salvador ha implementado una serie de medidas y acciones relacionadas con la
busqueda de la verdad y la justicia con relacion a las violaciones de derechos humanos cometidas
durante ese conflicto. El pais establecio una Comision de la Verdad poco después de la firma de
los Acuerdos de Paz en 1992, que tenia como objetivo investigar las violaciones de derechos
humanos ocurridas durante la guerra civil. Esta comision, conocida como la Comision de la VVerdad
para El Salvador, presenté su informe final en 1993, que documenta una amplia gama de
violaciones de derechos humanos cometidas por diversas partes en el conflicto. Ademas, se han
llevado a cabo acciones judiciales y de reparacion para las victimas de violaciones de derechos
humanos durante la guerra civil, aunque la efectividad y el alcance de estas medidas han sido
objeto de debate y criticas por el alto indice de impunidad que aun subsiste y porque los
perpetradores continuaron aliados a los Gobiernos durante las décadas posteriores.

De los instrumentos internacionales y las legislaciones internas de los paises, se deduce
que los derechos de las victimas se refieren principalmente a su proteccion, a recibir asistencia
médica y humanitaria (CICR, 2004), a que los responsables sean judicializados por los delitos
cometidos a través de un proceso efectivo y agil, a que se garantice la no repeticion de las
violaciones a sus derechos y a conocer la verdad de lo ocurrido (Guevara et al, 2015).

Entre los derechos de las victimas se encuentran los reconocidos en el Derecho
Internacional Humanitario y en los derechos que les asisten en las leyes penales en los casos
concretos de judicializacion de los responsables o de negociaciones entre grupos insurgentes y
gobiernos dentro de procesos de reconciliacion, en el ordenamiento legal interno de los Estados y
a este respecto, cabe resaltar a la Resolucion No. 60/147 de Naciones Unidas.

La Resolucion 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas titulada “Principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional

Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” y fue aprobada el 16 de diciembre de
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2005. Su principal objetivo es proporcionar un marco normativo para proteger los derechos de las
victimas y garantizar su acceso a las reparaciones.

La resolucion reconoce el derecho de las victimas a obtener la reparacion por las
violaciones sufridas y para ello establece que deben tener acceso a recursos efectivos, incluyendo
mecanismos judiciales y administrativos para buscar justicia y reparacion. En ella se enumeran
una serie de principios basicos encaminados a guiar las acciones relacionadas con las victimas,
entre los que se encuentran el acceso a la justicia, reparacion integral, investigacion efectiva, la no
discriminacion. Esta resolucién obliga a los Estados a respetar y disponer lo necesario para que se
respeten los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario que cada Estado ha
reconocido a través de la firma de los tratados internacionales y la inclusion de éstos en la
legislacion interna, asi como el derecho internacional consuetudinario. Para ello, cada Estado debe
implementar las normas internacionales en su legislacion interna y promulgar normas
procedimentales que permitan acceder a la justicia sin dilaciones y con eficacia. Ademas, debe
garantizar los recursos necesarios para que las victimas puedan acceder a una reparacién pronta,
eficaz y apropiada, acorde a los dafios sufridos (ONU, 2005).

El reconocimiento de la calidad de victima genera la aplicacion de los derechos, entre los
cuales se encuentra el derecho a la verdad, como uno de los méas importantes, puesto que de él se
derivan otros como el derecho a la justicia y a la reparacion. Ademas, el derecho a la verdad hace
parte de la dignidad humana porque permite a los familiares de las victimas directas, en muchos
casos, conocer el lugar donde se encuentran los restos de sus seres queridos y también constituye
el desarrollo de los principios democréticos del estado social de derecho (Reyna, 2008).

En este sentido, el derecho a la verdad constituye uno de los derechos fundamentales para
lograr la reparacion integral a las victimas porque involucra todos los elementos claves para lograr
una verdadera justicia restaurativa (Loaiza, 2019) como son: la necesidad de adelantar una
verdadera investigacion que culmine con el conocimiento pleno de los hechos ocurridos, la
identificacion de los responsables, la reparacion real o simbdlica a las victimas y la condena
ejemplar de los perpetradores a fin de garantizar que los hechos no se van a volver a repetir.

El reconocimiento del derecho a la verdad, como un derecho fundamental de las victimas,
se ha referenciado en diferentes fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH) dictados en asuntos contra paises latinoamericanos, como son los casos de Velasquez
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Rodriguez vs Honduras (1988), Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala (2000), Caso Zambrano
Vélez y otros Vs. Ecuador (2007), Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala (2008), entre otros.

En la actualidad, a través de reformas a las constituciones de los estados latinoamericanos
y de las legislaciones penales, se ha extendido el reconocimiento de los derechos de las victimas,
otorgandoles la posibilidad de una mayor participacion en los procesos penales (Reyna, 2008), lo
que les permite apoyar los procesos con el aporte de material probatorio necesario para el avance
de las investigaciones que adelantan las autoridades y asi poder lograr una condena a los
responsables.

La garantia del derecho a la verdad, como uno de los pilares mas importantes de la
busqueda de la paz en aplicacion de procesos de negociaciones, didlogos, justicia transicional,
requiere una proteccion permanente que el Estado colombiano estd obligado a respetar,
independientemente de los procesos de negociacion que se estén adelantando con los grupos
armados (Loaiza, 2019).

Es por ello que las negociaciones con los grupos alzados en armas se realizan con la
intencion de obtener la informacion completa, detallada y veraz de los delitos cometidos, como
una forma de acercarse a la verdad real a través de las confesiones de los perpetradores de
violaciones a los derechos de las victimas (Gomez, 2014). Para lograr ese cometido se realizan
acuerdos que permiten aplicar penas reducidas a quienes reconozcan la comision de delitos,
siempre que acepten la responsabilidad y narren la verdad real y completa, de manera que
contribuyan efectivamente a los avances de las investigaciones por parte de la justicia penal y
especialmente, informen de los sitios en donde se encuentran localizados los cuerpos de las
victimas directas.

En Colombia se han realizado diferentes procesos de paz, tendientes a lograr acuerdos con
los grupos armados insurgentes y poner fin al conflicto. Desde el afio 1981 hacia la actualidad,
varios gobiernos intentaron, de diferentes maneras, terminar con la violencia generada por el
conflicto interno. Segun la publicacion América (2012), desde 1981 hasta 1999 Colombia ha
implementado diferentes acuerdos de paz con grupos insurgentes o grupos al margen de la ley. En
la siguiente tabla se hace una relacion de los acuerdos de paz realizados durante finales del siglo
XX.

Tabla 1: Comisiones, Dialogos y Acuerdos de Paz en Colombia entre 1981 y 1999.

Ao Presidente Actor armado Instrumento
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1981 Julio César Turbay M-19 Comisidn de Paz
1982 Belisario Betancur FARC Negociaciones de Paz
1984 Belisario Betancur FARC Acuerdo La Uribe
1988 Virgilio Barco FARC - M -19 Dialogos

1990 Virgilio Barco M-19 Acuerdo de Paz
1991 César Gaviria FARC — ELN Inicio de conversaciones
1999 Andrés Pastrana FARC Inicia proceso de Paz

Fuente: Revista Digital América. Seccion Economia (2012)

Estos son algunos de los esfuerzos realizados por los diferentes gobiernos de Colombia,
como una busqueda de caminos hacia la paz con los grupos insurgentes. Posteriormente, en el afio
2016, durante la presidencia de Juan Manuel Santos y después de cuatro afios de negociaciones en
La Habana (Cuba), se firmo el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, entre el gobierno y las FARC.

Las FARC llegaron a convertirse en un grupo armado de extrema izquierda, originado en
las guerrillas liberales de los afios 40s y 50s, como una respuesta al despojo de sus tierras por parte
del poder ejercido por la hegemonia conservadora y la ausencia de una reforma agraria que
permitiera una equitativa distribucion de la tierra y la legalizacién de las ocupaciones de los
colonos desplazados (Pino, 2014). Este grupo armado se convirtié en una guerrilla con presencia
permanente en diferentes puntos del territorio colombiano, a lo largo de casi 60 afios, con la que
diferentes gobiernos intentaron realizar acuerdos de paz, hasta llegar al Acuerdo Final suscrito en
2016.

Si bien, conocer la verdad de lo ocurrido no constituye, ni lejanamente, una reparacion al
dafio causado con los delitos graves cometidos por los grupos armados ilegales, se ha considerado
que reconocer lo sucedido constituye un elemento importante para la recuperacion social (Loaiza,
2019).

4.1.2 Elderecho ala Verdad y la Obligacion de Investigacion por Parte del Estado

La importancia del derecho a la verdad radica en la necesidad de esclarecer los hechos
generadores de violaciones a los derechos humanos. Se trata de un principio que pretende
investigar la comision de los delitos mas graves, como desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, torturas, desplazamientos forzados, entre otros, provenientes de grupos armados

ilegales o fuerzas armadas estatales.
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En diferentes pronunciamientos de la Corte IDH se destaca la responsabilidad de los
Estados en la proteccion de los derechos de las personas, estableciendo que no solo debe prevenir
las violaciones, sino también investigarlas a fondo, de manera exhaustiva para identificar a los
responsables, imponer las sanciones correspondientes y garantizar una reparacion adecuada a las
victimas (Corte IDH, 2012)

Algunos de los fallos mas relevantes de la Corte IDH sobre el tema son los siguientes:

Tabla 2: Pronunciamientos relevantes de la Corte IDH frente a la obligacion de

investigar violaciones a los Derechos Humanos.

Caso

Decision de la Corte IDH

Caso Garzon Guzman y otros
Vs Ecuador.

Sentencia de 1 de septiembre
de 2021

En este caso la Corte abordd la obligacién de respetar los derechos
humanos vy la responsabilidad del Estado en relacion con la vida y la
integridad personal e investigar las violaciones a los derechos

humanos.

Caso de la Masacre de Las
Dos Erres Vs Guatemala.
Sentencia de 24 de noviembre
de 2009.

La Corte consider6 las presuntas violaciones de derechos contenidos
en los articulos relacionados con la obligacion de respetar los derechos.
Destacé el retardo de la justicia en la investigacion de los hechos

relativos a la masacre.

Caso Anzualdo Castro Vs.
Perl. Sentencia del 22 de
septiembre de 2009.

La Corte reiterd la obligacion del respeto y garantia de los derechos
humanos. El Estado fue sefialado por las mismas violaciones a la
Convencion alegadas por la Comision. Se enfatizd la necesidad de

investigar seriamente los hechos.

Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de
Justicia Vs. Colombia.
Sentencia del 14 de noviembre
de 2014.

La Corte se refirid a las violaciones a la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas y reafirmé la obligacion de

investigar y juzgar los hechos.

Caso Contreras y otros Vs. El
Salvador. Fondo de
reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de
2011.

La Corte se refirio a la obligacion de investigar, en caso desaparicion
forzada, los hechos que generaron las violaciones e identificar y juzgar

a los responsables.
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Caso Granier y otros La Corte sefial6 que el Estado debe abstenerse de realizar injerencias
(Radio Caracas Televisién) vs  indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes y debe prevenir dichas
Venezuela. Excepciones injerencias e investigar y sancionar a quienes las cometan.

preliminares, Fondo

Reparaciones y Costas.

Sentencia del 22 de junio de

2015.

Caso Masacre del Mozote y En este caso la Corte analizo las violaciones a los derechos humanos

lugares aledafios Vs El perpetradas por las Fuerzas Armadas de El Salvador. La Corte evalu6
Salvador. Supervision del el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado para
cumplimiento de sentencia. investigar las graves violaciones.

Resolucidn del 31 de agosto

de 2017.
Caso El Amparo Vs La Corte examing las violaciones a Derechos Humanos y la obligacion
Venezuela. Supervision del del Estado de investigar, juzgar y sancionar a los responsables.

cumplimiento de sentencia.
Resolucion de 22 de

noviembre de 2018.

Fuente: Jurisprudencia de la Corte IDH

En efecto, la obligacion de los estados de investigar las violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el marco de los conflictos armados internos o en periodos de violencia que
desencadenen actos de represion estatal o la comisidn de delitos por parte de la delincuencia
comun, constituye un elemento fundamental para la efectiva proteccion de los derechos de las
victimas y hace parte del derecho a la verdad por el cual se reconoce a las victimas la necesidad
de tener acceso a la informacién que contiene el relato de los hechos lo més cercano posible a la
realidad, con indicacion de las condiciones de modo tiempo y lugar en las cuales sucedieron y en
general las circunstancias que rodearon los eventos violentos (Bernales, 2016).

Este derecho es tan importante que se encuentra respaldado en diferentes instrumentos del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), concretamente en instrumentos como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1976), entre otros, que
establecen el derecho de las victimas y sus familias a conocer la verdad sobre lo sucedido y a que

se lleven a cabo investigaciones efectivas e imparciales.
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En este sentido, es claro que el derecho a la verdad esta intrinsecamente ligado a otros
principios del derecho, como son, el debido proceso, el acceso a la justicia, a las garantias de un
proceso judicial efectivo y ese aspecto, incluye la obligacion del Estado de investigar lo sucedido
hasta llegar a la verdad histdrica (Bernales, 2016).

Ademas de los instrumentos del DIDH existe una profusa produccion legislativa a nivel
interno de varios paises, que establecen la obligacion de los Estados de investigar y esclarecer las
violaciones de derechos humanos. Estas normativas pueden incluir leyes de acceso a la
informacion, leyes de memoria histérica o leyes de proteccion a victimas y testigos entre otras.

La primera ley de acceso a la informacion de la que se tiene conocimiento fue la Ley para
la Libertad de Prensa y el Derecho a Acceso a las Actas Publicas, promulgada en Suecia en 1766.
Los paises que han promulgado leyes que garantizan el acceso a la informacion a sus ciudadanos
son mayoritariamente, los paises desarrollados (Ackerman y Sandoval, s.f.)

En Colombia, la Ley 1712 de 2014, hace alusién a la transparencia y el derecho a la
informacidn puablica nacional, los procedimientos y las excepciones al ejercicio de ese derecho
(Ley 1712 de 2014). En Argentina se expidio la ley 27.275 Ley de Acceso a la Informacion
Publica, para garantizar el derecho a la informacion, la transparencia y promover la participacion
ciudadana.

Con relacion a las leyes de memoria historica, es importante sefialar que se promulgan
generalmente, para reconocer, investigar y si es posible, juzgar, las consecuencias nefastas sobre
los derechos de los ciudadanos en situaciones de guerras civiles o dictaduras en diferentes paises.
Por ejemplo, en Espafia, la ley 52 del 27 de diciembre de 2007, es la norma por la que se reconocen
y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura (Ley 52, 2007).

En cuanto a las leyes de proteccion de victimas y testigos, existe abundante legislacion en
los paises que han atravesado graves situaciones de orden publico interno alterado. La
Organizacién de Estados Americanos (OEA) ha sintetizado en una lista, las normas de proteccion
a victimas y testigos, promulgadas en América, indicando las normas aplicables, tal como se
presenta a continuacion:

Tabla 3: Leyes o Programas de Proteccion a Testigos y Victimas

Pais Leyes o Programas de Proteccion a Testigos y Victimas

Argentina Ley 25.764, Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados
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Pais Leyes o Programas de Proteccion a Testigos y Victimas
Belize Justice Protection Act, 2005
Bolivia Ley N° 2175, Ley Orgéanica del Ministerio Publico
Brasil Lei N°9.807, de 13 de julio de 1999. Decreto N° 3.518, de 20 de junho de 2000
Canada Witness Protection Program Act
Constitucion Politica de la Republica de Chile. Ley 19.640, Ley Organica
Constitucional del Ministerio Publico. Cédigo Procesal Penal. Instructivo N°11
Sobre atencion y proteccion a las victimas en el nuevo Cddigo Procesal Penal.
Chile Instructivo N° 32 Sobre testigos en la etapa de investigacion y de su proteccion.
Colombia Ley 418 de 1997. Resolucion No. 0 — 5101 de 2008
Ley de proteccidn a victimas, testigos y demas sujetos intervinientes en el proceso
Costa Rica penal, reformas y adicién al Cédigo Procesal Penal y al Cédigo Penal.
Reglamento Sustitutivo del Programa a Victimas, Testigos y demas Participantes
Ecuador del Proceso Penal (Decreto Ejecutivo 3112 de 26 de septiembre del 2002).
El Salvador Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos

Estados Unidos

Witness Security Reform Act of 1984.

Ley para la Proteccion de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la

Guatemala Administracién de Justicia Penal (Decreto No. 70-96 de 1996)
Honduras Ley de Proteccion a Testigos en el Proceso Penal
México Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Nicaragua Cadigo Procesal Penal
Ley No. 27378, Ley que establece beneficios por colaboracion eficaz en el &ambito
Perl de la criminalidad organizada. Decreto Supremo 020-2001-JUS
Republica
Dominicana Resolucion No. 42 sobre la Unidad de Proteccion de Victimas y Testigos

Trinidad y Tobago

Justice Protection Act, 2000

Uruguay

Decreto 209/2000 de 25 de julio de 2000, Programa De Proteccion De Testigos y

Denunciantes.

Venezuela

Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y Demés Sujetos Procesales

Fuente: OEA, s.f.
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Respecto al derecho a la verdad se han emitido informes y recomendaciones sobre la

importancia de garantizar el derecho a la verdad y llevar a cabo investigaciones efectivas en casos
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de violaciones de derechos humanos independientemente del origen de dichas violaciones. Estas
recomendaciones se han emitido por organismos internacionales como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha enfatizado la
importancia del derecho a la verdad y la obligacion de los Estados de investigar los crimenes este
derecho esta vinculado con la necesidad de que las victimas y la sociedad conozcan la verdad sobre
las violaciones de los derechos humanos, asi como la identidad de los responsables. Ademas, los
Estados tienen la responsabilidad de llevar a cabo investigaciones efectivas dirigentes y
exhaustivas sobre las violaciones graves de los derechos humanos (ONU, s.f.).

Por otra parte, en la legislacion interna de los paises se requiere el compromiso de garantia
de los derechos humanos a las victimas y para ello es indispensable un enfoque transversal que
integre los derechos humanos en la planificacion y ejecucion de acciones gubernamentales,
politicas publicas y reformas sustanciales en los procedimientos investigativos y judiciales de los
hechos victimizantes.

En Colombia se adelantaron diferentes propuestas legislativas, durante el periodo 1998 a
2002, tendientes a concretar reformas necesarias para la implementacion del Estatuto de Roma en
la legislacion interna, entre ellas, una reforma al Codigo de Justicia Penal Militar, junto a una
reforma al Codigo Penal para incluir los crimenes de lesa humanidad en lo relacionado con la
tipificacion de delitos como la desaparicion forzada de personas y la aprobacion de la Convencion
sobre las minas antipersonas (Mindefensa, s.f.)

Asimismo, los estados requieren adelantar actividades de cooperacion internacional como
un elemento clave para la proteccion efectiva de los derechos de las victimas, de manera que se
fortalezcan los sistemas de justicia las técnicas investigativas que permitan cumplir con las
obligaciones del estado en materia de derechos humanos.

De igual manera es imprescindible la participacion ciudadana en la proteccién de los
derechos humanos de las victimas a través de veedurias ciudadanas que exijan transparencia,
rendicion de cuentas y cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales de las
instituciones del Estado competentes para la investigacién de los delitos o violaciones de los

derechos.



35
GARANTIA DEL DERECHO A LA VERDAD JUDICIAL.

Una proteccion efectiva de los derechos humanos requiere la aplicacion de un enfoque
integral que permita desarrollar la capacidad de los garantes de derechos para cumplir sus
obligaciones y permitir a los titulares de esos derechos a exigir su cumplimiento. De ahi que los
gobiernos estan obligados a desarrollar tres actividades para el cabal cumplimiento de sus
obligaciones en procura de garantizar una efectiva proteccion de los derechos: respetar, proteger y
hacer cumplir cada derecho (Fondo de Poblacion de Naciones Unidas [UNFPA], s.f.).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha enfatizado la
importancia del derecho a la verdad y la obligacién de los Estados de investigar los crimenes
cometidos en el marco de los conflictos armados. Este derecho esté vinculado con la necesidad de
que las victimas y la sociedad conozcan la verdad sobre las violaciones de los Derechos Humanos,
asi como la identidad de los responsables. Ademaés, los Estados tienen la responsabilidad de llevar
a cabo investigaciones efectivas, dirigentes y exhaustivas sobre las violaciones graves de los
derechos humanos y para ello, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, ha prestado apoyo para los procesos de paz en paises como Colombia, Etiopia,
El Salvador, Guatemala, Gambia, Kenya, Libano, Madagascar, México, Per(, Republica de Corea,
Sudan del Sur y Siria, para la elaboracion de procesos inclusivos, centrados en las victimas (ONU,
2022).

En la legislacion colombiana, el derecho a la verdad, correlativo a la obligacién de
adelantar las investigaciones necesarias por parte del Estado, se encuentra consagrado en la Ley
de Justicia y Paz, en donde se sefiala que la principal obligacion del Estado es conocer la verdad
sobre los desaparecidos, sin que la necesidad de adelantar los procesos de desmovilizacion limite
esta obligacion (Bernal, 2016) y en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448, 2011),
que establece mecanismos para la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado en el pais.

La obligacion de adelantar las investigaciones exhaustivas para conocer la verdad de los
hechos violatorios de los derechos humanos, establecida en la legislacién colombiana, conlleva la
imperativa necesidad de garantizar el acceso a la informacion a las victimas y familiares,
incluyendo el paradero de las personas desaparecidas y la identidad de los responsables, para
construir una narrativa histérica que permita conocer todos los elementos integrantes del conflicto

Yy sus consecuencias reales.
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Colombia ha venido realizando diferentes procesos de paz, buscando poner fin al conflicto
armado con diferentes grupos al margen de la ley. Con el apoyo de la Comision de la Verdad y el
Centro de Memoria Historica, se buscé lograr el esclarecimiento de la verdad de los hechos
ocurridos a lo largo de décadas del conflicto armado interno, conocer las causas que dieron lugar
a esos hechos y finalmente, prevenir que se repitan violaciones a los derechos humanos en el futuro
(Comision de la Verdad, s.f.).

El Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacion y No repeticion (SIVIRNR) fue creado
al interior de las negociaciones entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP, que culmin6 con
la suscripcién de EI Acuerdo Final de Paz. Este acuerdo constituye un hito histérico que busca
poner fin al conflicto armado colombiano. Dentro de este acuerdo se hace alusion a varios temas
entre los cuales adquiere especial importancia el relacionado con los derechos de las victimas. Uno
de los principios clave relacionado con las victimas, es el derecho a la verdad que implica conocer
la verdad sobre las violaciones graves de derechos humanos ocurridas en el pasado y en procura
de ese fin, se cred el SIVJRNR para garantizar el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion

integral para las victimas (Minjusticia, 2016).

4.1.3 El acceso a la informacion como parte del derecho a la verdad
El acceso a la informacidon pablica es un derecho fundamental que permite a los ciudadanos

solicitar y recibir informacién de entidades gubernamentales o privadas. Con este derecho se
promueve la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en la gestion
publica.

Para el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), el acceso a la informacion
es de vital importancia para la garantia de un efectivo ejercicio de los derechos humanos. Al
respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, present6 un libro en el que se sistematizan los estandares sobre acceso a la
informacion en el sistema y la jurisprudencia dictada en distintos Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos sobre el tema (OEA, 2013).

En la obra, se hace énfasis en la necesidad del acceso a la informacion para la construccién
de ciudadania especialmente en democracias consolidadas en las Américas. Este acceso permite a
los ciudadanos participar activamente en asuntos de interés publico, lo cual es un ideal subyacente

en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y la Carta Democratica
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Interamericana. Sefiala que el acceso a la informacion es crucial para el ejercicio informado de los
derechos politicos y para la realizacion de otros derechos humanos, de manera que constituye un
derecho para proteger otros derechos humanos porgue permite prevenir abusos estatales, luchar
contra la corrupcion y el secretismo, asi como empoderar a la sociedad civil. Agrega que en las
sociedades democraticas, lo normal es la publicidad de la informacion del Estado, situacion que
no ocurre cuando se trata de gobiernos arbitrarios en donde predomina el secreto (OEA, 2013).

La ciudadania requiere tener acceso a la informacién clara y veraz sobre las funciones que
desempefian los funcionarios estatales, pues solo un conocimiento pleno de las distintas
competencias atribuidas por la Constitucion y la ley, a las instituciones publicas, es posible exigir
desde las bases, el cumplimiento de las obligaciones, permitiendo un fortalecimiento de los
procesos democraticos y un avance en la garantia para el ejercicio de los derechos fundamentales.
(Gutiérrez, 2008).

El derecho de acceso a la informacion publica se encuentra estipulado en el Art.13 de la
CADH, cuyo texto se refiere al derecho que le asiste a toda persona para ejercer la libertad de
pensamiento y de expresion. En el ejercicio de este derecho, las personas son libres de buscar,
recibir y difundir todo tipo de ideas e informaciones a través de cualquier medio idéneo que puede
ser verbal, escrito, artistico, etc. (OEA, s.f.)

En la misma norma se sefiala que, las responsabilidades derivadas del uso dado a la
informacion obtenida pueden ser generadas con posterioridad, en el evento en que se presenten
situaciones en donde entren en juego “los derechos o la reputacion de los demas, o la necesidad de
proteccion de la seguridad publica, el orden publico, la salud o la moral publicas” (OEA, s.f. p.1)
sin que sea posible censurarlas previamente y para ello, la ley debe prever la forma de asumir las
responsabilidades, si es necesario (OEA, s.f.).

Se puede presentar una situacion de censura previa cuando se trate de espectaculos
publicos, a fin de evitar perjuicios a la infancia y la adolescencia y se prohibe concretamente la
propaganda a favor de la guerra, la apologia del odio nacional, racial o religioso para evitar la
instigacion a la violencia o reacciones similares (OEA, s.f.).

La CIDH tiene una Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Esta Relatoria fue
creada por decision unanime de sus miembros en el 97° periodo de sesiones llevado a cabo en el
mes de octubre de 1997 y para el cumplimiento de sus funciones tiene una oficina con caracter

permanente, independencia funcional y estructura operativa propia. Su finalidad principal es
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estimular la defensa del derecho a la libertad de expresion, teniendo en cuenta la importancia
crucial de este derecho en la consolidacion y desarrollo de un sistema democratico, en donde se
protejan, garanticen y promocionen los derechos (OEA, s.f.).

Los Estados a través de sus representantes, se comprometieron a “fortalecer el ejercicio y
respeto de todos los derechos humanos y la consolidacion de la democracia, incluyendo el derecho
fundamental a la libertad de expresion, informacion y pensamiento” (OEA, s.f. p.1). Para ello
deberan brindar apoyo a las actividades que proponga la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Relatoria (OEA, s.f.).

La garantia del derecho a la informacién permite a los ciudadanos conocer a fondo las
actividades que desarrollan el Gobierno y las entidades publicas, incluso si se trata de conductas
ilegales. Es por ello que la garantia de este derecho constituye un elemento clave para las
investigaciones por violaciones a los derechos humanos, porque permite conocer los hechos y
recaudar el material probatorio necesario para judicializar a los responsables y en ese sentido,
favorece a las victimas en cuanto a la posibilidad de conocer la verdad, obtener justicia y

reparacion e impedir que esas conductas lesivas de los derechos se vuelvan a repetir (OEA, 2013).

4.2. Objetivo Especifico 2: La Desaparicion Forzada en el Departamento de Narifio
por Parte del Bloque Libertadores del Sur (2000-2005)
La nocion de crimen de lesa humanidad surgi6 en el ambito del derecho internacional

positivo al finalizar la Primera Guerra Mundial y desde entonces ha evolucionado constantemente.
El Estatuto de Roma, de la Corte Penal Internacional (1998) sefiala unos elementos que constituyen
la configuracion de crimen de lesa humanidad, que es el tratado fundacional que establece la
jurisdiccion los procedimientos de la Corte Penal Internacional en relacion con estos crimenes.

Segun el Estatuto de Roma (1998), para que un acto constituya un crimen de lesa
humanidad deben cumplirse los siguientes requisitos:

a. Acto: El acto debe ser uno de los enumerados en el Estatuto de Roma entre los que se
incluyen: asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o traslado forzoso de poblacién,
encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica, tortura, violacion, persecucion
contra un grupo identificable por motivos étnicos, culturales, politicos, raciales,
nacionales, religiosos o de género, desaparicién forzada de personas, entre otros.

b. Contexto: El acto debe cometerse como parte de un ataque generalizado o sistematico

contra una poblacion civil. Este requisito implica que los actos no son eventos aislados,
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sino que forman parte de una politica o practica organizada, dirigida contra una
poblacién civil.

c. Conocimiento: El autor o autores del acto deben ser conscientes de que su conducta
forma parte de un ataque generalizado sistematico contra una poblacién civil.

d. Conexidn con un contexto mas amplio: El acto debe cometerse como parte de o en

relacion con un conflicto armado, ya sea internacional o interno o en tiempos de paz,
pero en un contexto de crimen de lesa humanidad. Estos elementos son importantes al
momento de establecer las responsabilidades individuales de los autores
La importancia de categorizacion de un crimen como de lesa humanidad, permite que el
autor pueda ser detenido y juzgado en cualquier otro pais que sea parte del Estatuto de Roma, sin
importar el lugar de los hechos y la nacionalidad del perpetrador (Servin, 2014). Tratandose del
concepto del delito de desaparicion forzada, el Estatuto de Roma en el Art. 7° hace uso de
definiciones contenidas en otros instrumentos internacionales previos, tales como La Declaracion
Sobre Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas realizada en Naciones
Unidas en el afio 1992 y en la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de 1994
(Gonzéles, 2011)
De acuerdo con lo establecido en el Art. 7° del Estatuto de Roma de la CPI, la definicion
de desaparicion forzada se describe como
“la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o0 una
organizacion politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a informar sobre la privacion de la libertad o dar informacién sobre la suerte
o0 el paradero de esa persona, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley
por un periodo prolongado” (ONU, 1998, p. 6)
En este capitulo se hace una aproximacion teorica al delito de desaparicion forzada y a los
hechos en los que se desarrolld su comision por parte del Bloque paramilitar Libertadores del Sur,

en el departamento de Narifio.

4.2.1 El Hecho Victimizante de Desaparicion Forzada
A nivel mundial se ha logrado establecer que el punible de la desaparicion forzada tuvo sus

origenes en la época moderna y se remontaria a la época del gobierno de Adolf Hitler de la
Alemania nazi, durante la vigencia de la Segunda Guerra Mundial, entre los afios 1933 y 1945 que

durd el holocausto. Es asi como se institucionaliza la desaparicion forzada a la luz de los decretos
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de Noche y Niebla en el afio de 1941, extendido en casi todo el territorio europeo con el fin de
propender de manera legal por la desaparicion forzada de los organismos de seguridad que
pretendieran retener el gobierno del dictador. Se dio a conocer este decreto en el juicio que se llevd
a cabo en contra del mariscal Wilhelm Keitel en el afio de 1946, quien aclar6 que era el encargado
de ejecutarlo, a pesar de no estar de acuerdo con su practica ya que vulneraba los principios del
derecho internacional y que solo cumplio 6rdenes para evitar ser condenado por atentar contra los
intereses del gobierno aleman (Molina, 1996).

En el contexto del conflicto armado en Colombia, se han cometido violaciones sistematicas
de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, como asesinatos, desapariciones forzadas,
desplazamientos masivos, torturas y violencia sexual. Estas acciones constituyen graves
violaciones de los principios de dignidad y respeto a los derechos fundamentales de las personas.
Si bien, el Derecho Internacional Humanitario, la Convencion de Ginebra y sus protocolos
adicionales, establecen normas para proteger a la poblacién civil, garantizar el trato humano a los
prisioneros de guerra y prevenir el sufrimiento innecesario durante los conflictos armados, en el
caso del conflicto armado colombiano, estas normas han sido violadas repetidamente por diversos
actores, incluyendo grupos guerrilleros, paramilitares e incluso agentes estatales.

La desaparicion forzada constituye uno de los delitos mas atroces que se cometen en el
mundo y por ello esta relacionado entre los crimenes de lesa humanidad. De acuerdo con Amnistia
Internacional (s.f.) la desaparicion forzada es una tactica que se utiliza para crear terror en una
comunidad. Es un delito de tal gravedad que no solo afecta a los familiares de las personas
desaparecidas, sino que genera un sentimiento de zozobra, inseguridad y miedo en toda la
poblacién. Este delito solia ser de comdn ocurrencia en las dictaduras militares, sin embargo,
actualmente ocurre en todo el mundo, en diversos contextos, especialmente en paises en donde se
esta desarrollando un conflicto interno, como una forma utilizada por los gobiernos para reprimir
a sus opositores politicos o grupos armados (Amnistia Internacional, s.f.)

El impacto del conflicto armado en Colombia se refleja en las altas cifras de victimas de
desaparicion forzada, generando consecuencias psicoldgicas sociales y econdmicas significativas.
Este fendmeno no solo causa un profundo dolor a los directamente afectados, sino que también
deja a sus familias en un estado de incertidumbre y duelo prolongado. La falta de respuestas por
parte del gobierno y las instituciones agrava la situacion afectando la salud mental de los familiares

y obstaculizando su proyecto de vida (Fundacion Desarrollo y Paz, 2021).
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En efecto, en el trabajo de la Comision de la Verdad relacionado con la desaparicion
forzada se afirma que entre los afios 1985 y 2016, fueron victimas de desaparicion forzada en
Colombia 121.768 personas, pero esta cifra puede ser mucho mayor, si se considera la dificultad
para acceder a la justicia y para presentar las denuncias penales que corresponden (Comision de la
Verdad, 2020).

Las personas en riesgo de desaparicion forzada suelen ser los defensores de derechos
humanos, familiares de victimas, testigos importantes y profesionales del derecho. Para los
familiares del desaparecido, la incertidumbre sobre el estado y el paradero de sus seres queridos
es una angustia constante y buscar respuestas puede ser muy peligroso. Aunque la mayoria de las
victimas son hombres, generalmente son las mujeres quienes lideran la lucha por conocer la verdad
y enfrentan intimidacion y violencia en el proceso. Ademas, la desaparicion de un miembro de la
familia puede tener graves consecuencias econémicas, ya que a menudo son el principal sostén
economico. Algunas leyes incluso dificultan ain mas la situacion al no permitir el acceso a
beneficios si no se presenta el certificado de defuncidn, lo que agrava la situacion de incertidumbre
y dificulta la estabilidad financiera de la familia (Amnistia Internacional, s.f.).

En Colombia, en la Ley 589 de 2000 se tipifica el delito de desaparicion forzada como el
acto de someter a una persona a privacion de su libertad, sin importar la forma que se utilice para
ello, ocultandola, negando su privacion y la informacion del lugar donde se encuentra, impidiendo
la proteccién de sus derechos. Esta conducta puede ser cometida por actores armados al margen
de la ley o por agentes estatales (Ley 589 de 2000).

De acuerdo con la norma sefialada, los elementos del delito de desaparicion forzada se
concretan en lo siguiente: Que el autor haya aprehendido, detenido o secuestrado a una 0 mas
personas; que se haya negado a reconocer la aprehension, la detencion o el secuestro o a dar
informacion sobre su paradero; que haya tenido la intencion de dejar a esa persona 0 personas
fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado; que la conducta se haya cometido como

parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra la poblacion civil (Ley 589 de 2000).

4.2.2 Marco Normativo Internacional y Nacional sobre Desaparicion Forzada
Marco normativo internacional. EI marco normativo internacional sobre la desaparicion

forzada esta disefiado para proteger contra esa grave violacion de los derechos humanos a todas
las personas. Consiste en un grupo de instrumentos juridicos, entre los que se incluyen tratados

internacionales, declaraciones y resoluciones de organismos internacionales. En ellos se establecen
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normas y principios encaminados a prevenir las desapariciones forzadas, investigar los casos
cuando se presentan este tipo de crimenes, judicializar a los responsables y garantizar la justicia 'y
la reparacion para las victimas y sus familias.

El marco normativo sobre desaparicion forzada a nivel internacional se compone de
diferentes instrumentos. Uno de los méas importantes en este sentido, es la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2006 (Pelayo, 2012). Esta convencion
establece una serie de medidas para prevenir y combatir el crimen de desaparicion forzada, asi
como para garantizar la justicia y la reparacion a las victimas.

Ademas de la Convencidn, existen otros instrumentos y mecanismos internacionales que
abordan el tema del crimen de desaparicion forzada, como la Convencion Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por la Asamblea
General en la Resolucion 47/133 de 18 de diciembre de 1992 y adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1992. Esta declaracion constituye un antecedente de la Convencion
Internacional y aunque no tiene poder vinculante como la Convencion, constituye un referente
valido para su reconocimiento por parte de los Estados porque reune principios del derecho
internacional consuetudinario.

Igualmente, existen resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Derechos
Humanos que condenan esta practica y llaman a los Estados a tomar medidas para prevenirla. En
la tabla siguiente se hace una relacion de las diferentes Resoluciones relacionadas con la
prevencion del delito de desaparicion forzada.

Tabla No. 4. Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre

desaparicion forzada.

No. Resolucion Titulo

Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
A/RES/74/161

forzadas

Convencion Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
A/RES/72/183

Forzadas

Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
A/RES/70/160

Forzadas

Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
A/RES/69/169

Forzadas



https://undocs.org/es/A/RES/74/161
https://undocs.org/es/A/RES/72/183
https://undocs.org/es/A/RES/70/160
https://undocs.org/es/A/RES/69/169
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Convencién Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones

A/RES/68/166
Forzadas
Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias Convencion Internacional para la
A/RES/67/180 N o
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias Convencion Internacional para la
A/RES/66/160 N o
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
A/RES/56/171 Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias
A/RES/55/103 Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias
A/RES/53/150 Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias
A/RES/51/94 Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias
A/RES/49/193 Cuestion de las desapariciones forzadas o involuntarias

Fuente: ONU, Mandato del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias

A nivel nacional, el marco normativo sobre desaparicion forzada encuentra su fundamento
en el articulo 12 de la Constitucion Politica de Colombia, que dice: “Nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes”
(Constitucion Politica, 1991). Este articulo establece el principio de igualdad ante la ley y la
prohibicion de discriminacion, al tiempo que garantiza el derecho fundamental a la integridad
personal y prohibe expresamente la desaparicion forzada, asi como cualquier forma de tortura o
trato cruel, inhumano o degradante, teniendo en cuenta la atrocidad de este crimen y el gran
sufrimiento que causa a los familiares y seres queridos de quienes son privados de su libertad de
manera ilegal por parte de agentes estatales.

La prohibicién de la tortura y otros tratos inhumanos o degradantes es un intento de
garantizar el respeto a la dignidad humana y proteger a todas las personas de sufrir abusos fisicos
0 psicoldgicos por parte de agentes estatales u otros individuos y en ese sentido, refleja el
compromiso del Estado colombiano frente al respeto a los derechos humanos y la proteccion de la
dignidad de todas las personas independientemente de su condicion o circunstancias, ademas de
establecer una base legal sélida para perseguir y sancionar a quienes cometen estos crimenes,
contribuyendo asi a la prevencion y radicacion de la violencia y la impunidad en el pais.

En concordancia con el articulo superior descrito anteriormente, el Congreso de Colombia
expidio la Ley 589 de 2000, por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada,

el desplazamiento forzado y la tortura y se dictan otras disposiciones. En esta ley se sefialan
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aspectos especificos sobre los delitos de genocidio, desplazamiento forzado, desaparicion forzada
y tortura. Establece medidas para prevenir, investigar y sancionar a los responsables de estos
delitos y crea el Registro Nacional de Personas Desaparecidas (Ley 589 de 2000).

En cuanto a la incorporacion a la ley penal colombiana, de normas relacionadas con los
crimenes de lesa humanidad, en el afio 2000 se expidié un nuevo Codigo Penal colombiano,
mediante la Ley 599 de 2000. En él se incluyeron los delitos de lesa humanidad al mencionarlos
en el Art. 83 para indicar que no habra término de prescripcion de la accién penal cuando se trate
de esa clase de crimenes.

En el Titulo 111 de la Ley 599 de 2000 que trata de los delitos contra la libertad individual
y otras garantias; refiriéndose al delito de desaparicion forzada en el Art, 165, sefiala lo siguiente:

“El particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley someta a otra

persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento

y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar informacién sobre su paradero,

sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en prision de trescientos veinte (320) a

quinientos cuarenta (540) meses, multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres

(1333.33) a cuatro mil quinientos (4500) salarios minimos legales mensuales vigentes y en

interdiccion de derechos y funciones publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta

(360) meses. A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que

actle bajo la determinacidn o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el

inciso anterior” (Ley 599 de 2000).

La importancia de la inclusién de estos delitos en la legislacidon penal colombiana, radica
en la necesidad ineludible de investigar y sancionar los delitos mas graves, que han sido de comun
ocurrencia a lo largo del conflicto armado colombiano y que, durante décadas quedaron en la
impunidad.

Otro instrumento normativo nacional lo constituye la Ley 707 de 2001. A través de esta
norma se incorpora al ordenamiento juridico interno la totalidad de la Convencion Interamericana
de Desaparicion Forzada con el animo de coadyuvar la legislacion de la ley 589 de 2000 y
cooperara la recopilacion de los postulados de un Estado Social de Derecho en el cual prima por
encima de la norma la garantia por la proteccién de la dignidad humana de las personas.

La Corte Constitucional, encargada de decidir sobre la exequibilidad de la ley 707 de 2001

mediante la Sentencia C-580 de 2002, sefiala la importancia de ratificar la Convencion
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Interamericana de Desaparicion Forzada, al considerar que en ella se establecen las obligaciones
de los estados en el marco del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos en
relacion con la desaparicion forzada de personas. Asi mismo, reconoce que la gran mayoria de las
obligaciones estatales en relacion con la desaparicion forzada de personas proviene del
reconocimiento de los derechos humanos, ya sea a través de la costumbre, las normas
convencionales u otras fuentes de derecho internacional. Agrega que el Tratado busca establecer
pautas para que los Estados creen mecanismos necesarios para garantizar la eficacia de los
derechos reconocidos en sus respectivas jurisdicciones, incluyendo la seleccién de mecanismos de
proteccion adecuados y la cooperacion internacional (Corte Constitucional, C-580 de 2002).

La Corte sefiala que las disposiciones del tratado no son directamente aplicables en los
ordenamientos internos de los Estados, sino que deben ser desarrolladas a través de normas
internas. Agrega que el Tratado impone a los Estados obligaciones de prevenir, suprimir y
sancionar la desapariciéon forzada, contribuyendo asi a proteger los derechos fundamentales
vulnerados con esta conducta. Finalmente sefiala que la Convencién también establece que los
Estados no pueden eximirse de cumplir tales deberes en ningun caso, ni siquiera durante los estados
de excepcion (Corte Constitucional, C-580 de 2002).

En el mismo titulo se establecen otros delitos relacionados con la libertad individual y otras
garantias, como el secuestro, apoderamiento y desvio de aeronaves u otros medios de transporte,
la detencion arbitraria, los delitos contra la autonomia personal, entre otros (Ley 599 de 2000).

Sobre el delito de desaparicion forzada se sefialan las causales de agravacion y de
atenuacion de la pena, teniendo en cuenta las calidades del autor o de la victima, las condiciones
en que se encuentra la victima durante su ocultamiento, el trato que se le dé durante el tiempo de
su retencion, la finalidad que se persigue con el delito y el dafio fisico o psicolégico que se le
pudiere causar (Ley 599 de 2000).

Otro instrumento normativo interno relacionado con el tema en estudio, lo constituye la
Ley 742 de 2002, por la cual el Congreso de Colombia aprobé el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional. Dadas las condiciones de conflicto armado interno en las que se encuentra
Colombia, es de vital importancia la ratificacion del Estatuto de Roma porque de esta manera se
permite que la Corte Penal Internacional tenga la posibilidad de investigar los delitos de lesa
humanidad cometidos en territorio colombiano y las autoridades nacionales asumen el

compromiso de colaborar con las investigaciones y perseguir a los responsables, aunque no se
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encuentren en el territorio. Para las victimas es igualmente muy importante porque constituye la
oportunidad de investigacion de los hechos por un tribunal independiente y una reparacion efectiva
de los darfios (Ley 742 de 2002).

Ademas, el Estado colombiano estaba en la obligacion de dar cumplimiento a los
requerimientos internacionales que cuestionaban el alto indice de desapariciones de personas, que
se incrementaban cada afo a partir de 1992 en adelante, con mayor razén si se considera que para
el mes de enero de 1997, la Corte IDH, habia dictado el fallo de reparaciones en contra del Estado
colombiano por la desaparicion forzada a manos de miembros del ejército, de los sefiores Isidro
Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana, en hechos ocurridos el dia 7 de febrero de 1989,
en San Alberto, Cesar (Defensoria del Pueblo, 2018).

La Corte Constitucional realiz6 el estudio de exequibilidad de la ley 742 de 2002,
aprobatoria el Estatuto de Roma, mediante sentencia C-578 de 2002. En esa decision, la Corte se
refirié a su funcion de control de constitucionalidad de la ley desde dos aspectos diferentes: En
primer lugar, el aspecto puramente formal, en el que se analiza el procedimiento legislativo
adelantado en el Congreso de la Republica a fin de establecer si se cumplieron a cabalidad los
tramites de discusion del proyecto en las comisiones y en las Cdmaras para aprobar el texto del
tratado. En segundo lugar, la Corte hace un estudio exhaustivo de las normas sustantivas que hacen
parte del Tratado para contrastarlas con la Constitucion y de esa forma, verificar que sean
compatibles (Corte Constitucional, C-578 de 2002).

Por otra parte, la Corte encontr6 que la incorporacion del Estatuto de Roma al
ordenamiento juridico colombiano traia consigo tratamientos diferentes a algunas disposiciones
de la Constitucién Politica del pais y al respecto alude al Acto Legislativo No. 02 de 2001, con
cuya expedicién se permite realizar modificaciones a la Carta Superior, siempre y cuando se
refieran a materias sustanciales y sus efectos se surtan dentro del ambito regulado por el Estatuto
(Corte Constitucional, C-578 de 2002).

Es asi como el articulo 93 constitucional, quedé de la siguiente manera:

"El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en

los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la

Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar

este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucién. La

admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de
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Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos
exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en éI" (Acto Legislativo 02 de
2001).

Fue en cumplimiento de los requerimientos internacionales, que en el afio 2005 se expidio
la Ley 971, por medio de la cual se reglamenta el mecanismo de busqueda urgente y se dictan otras
disposiciones. EI Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) es un sistema de bldsqueda de personas
desaparecidas, de manera perentoria y sin mayores ritualidades procesales, que permite una
reaccion rapida de las autoridades competentes y que surgié como una respuesta a la necesidad de
prevenir la desaparicion forzada, debido al alto indice de comision de este delito en Colombia
durante el periodo 1996 a 2006 en donde se produjo el mayor numero de desapariciones de acuerdo
con el informe presentado por el Centro Nacional de Memoria Historica, titulado “Hasta
encontrarlos”.

En latabla que se presenta a continuacion y que hace parte del informe “Hasta encontrarlos.
El drama de la desaparicion forzada en Colombia” del Centro Nacional de Memoria Histdrica, se
observa el alto indice de desapariciones forzadas de personas durante los afios 1996 a 2006, siendo
el afio 2002, el de mayor nimero de desaparecidos.

Tabla No. 5. Tendencias por afio de la desaparicion forzada.

Tendencias por afo de la desaparicion forzada
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Fuente: CNMH, Hasta encontrarlos. EI drama de la desaparicion forzada en Colombia.
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En el mes de julio de 2005, se expidié la Ley 975 de 2005, conocida como la Ley de Justicia
y Paz, con fundamento en diferentes proyectos de ley presentados por parte del Gobierno de ese
entonces y de miembros del Congreso colombiano de diversas corrientes politicas, con el objeto
de aminorar los graves hechos que estaban sucediendo a lo largo del pais, que ponian en riesgo a
las instituciones y vulneraban los derechos humanos de un amplio grupo de ciudadanos,
principalmente en zonas rurales de varios departamentos de Colombia. Los autores de una buena
parte de los hechos delictivos pertenecian a diferentes bloques de autodefensas y para su
desmovilizacion era necesario crear un marco legal que facilitara el proceso de reincorporacion de
esas personas a la vida civil, ofreciendo una reduccion en las penas a cambio de una confesion
integral que conllevara a la reparacién integral de las victimas. En este contexto fue aprobada la
ley 975 del 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” (Ley
975 de 2005).

La Ley de Justicia y Paz, nace como una integracion juridica a la Ley 782 de 2002 que a
su vez hace parte de un bloque legislativo en el que se encuentra el Decreto 128 de 2003, por el
cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley
782 de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil, cuya finalidad era buscar la paz y
reconciliacién nacionales en el periodo de mayor recrudecimiento del conflicto armado
colombiano, con relacion a aquellos casos enmarcados en punibles de grupos insurgentes, que no
hayan sido cobijados por esta ultima, en otras palabras, cuando no sea posible beneficiar con
amnistia o indulto, terminacion del proceso, preclusion, por estar involucrados en la investigacion
de hechos relacionados con barbarie, secuestro, genocidios, terrorismo que se hayan cometido
fuera de combate y se haya puesto a la victima en estado de indefension (Verdad Abierta, 2008).

Los principales objetivos de esta ley son dar continuidad a la facilitacion de los procesos
de construccidn de paz para el regreso a la vida civil de los integrantes de los grupos organizados
en contra de la ley y a su vez propender por la efectividad en la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. De la lectura de la ley se puede establecer el intento
por acordar los derechos de las partes en este procedimiento. Por una parte, la regulacién de un

procedimiento especial para la investigacion, sancién y beneficios otorgados a condenados por
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delitos atroces a quienes la pena no es mayor a 192 meses u ocho afios, y por el lado de las victimas
el acceso a la justicia transicional en procura de conocer la verdad de los hechos (Ley 975 de 2005).

Para poder acceder a los beneficios establecidos en la ley, ademas de los requisitos se
distingue entre desmovilizados colectivos o individuales. Para el primer grupo es necesario que su
desmovilizacion se haya dado en cumplimiento de un pacto con el Gobierno, se haga entrega de
los bienes que se hayan dado producto de la actividad ilegal, se haga entrega de los menores de
edad reclutados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, terminar toda actividad ilicita y se
libere la totalidad de las personas que tengan secuestradas en cualquiera de las modalidades (Ley
975 de 2005).

Para el segundo grupo relacionado, es decir la desmovilizacion individual requiere como
requisitos la confesion de informacién que conlleve a desmantelar un grupo organizado y a
esclarecer los hechos en circunstancias de tiempo, modo y lugar que lleven a la busqueda de la
verdad, suscribir acta de compromiso para cesacion de actividades ilicitas y entrega de bienes que
tengan en su poder producto de la actividad con la organizacion (Ley 975 de 2005).

La verificacion de estas exigencias sera realizada por parte de las entidades judiciales
correspondientes, en especial por la Fiscalia General de la Nacion, a través de sus delegados. La
resocializacion mediante el estudio o trabajo es una pena alternativa a la que se puede acceder
mientras se encuentre cumpliendo la pena privativa de la libertad. En cuanto a la reparacion de las
victimas por parte de los desmovilizados se da siempre y cuando se declare en publico el
restablecimiento de la dignidad de la misma y las personas afectadas, el dafio que le fue causado,
el arrepentimiento y perdén debe dirigirse publicamente y el compromiso de no repeticion de tales
conductas, asi como la ayuda en la localizacion de secuestrados y victimas fatales o sus restos (Ley
975 de 2005).

Esta ley formalizé la creacion de unas instituciones para la participacion activa en los
programas disefiados entre las cuales se encuentran:

e LaUnidad Nacional de la Fiscalia para la Justicia y la Paz, quien es la encargada de las
investigaciones y acusaciones de los desmovilizados que deseen acogerse a los
beneficios.

e La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion genera programas para la

atencion focalizada y reparacion integral a las victimas.
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e La Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz, es aquella delegada garante del
control sobre los procesos que se lleven a la luz de la Ley de Justicia y Paz, para ambas
partes interesadas en el proceso: victimas y desmovilizados.

e Comisién Regional para la Restitucion de Bienes, regula en cada entidad territorial los
tramites sobre propiedad ilegitima de bienes muebles e inmuebles.

e Fondo para la Reparacion de las Victimas, es una cuenta especial con fondos del tesoro
nacional, bienes entregados en el proceso por parte de los desmovilizados y donaciones
tanto internacionales como nacionales dirigido a la reparaciébn monetaria de las
victimas.

La Ley de Justicia y Paz fue reglamentada por varios decretos y su aplicacion estuvo
rodeada de una sombra de dudas, criticas y cuestionamientos. De acuerdo con el Centro de
Memoria Historica, la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), no
permitié a las victimas tener un papel protagénico en los procesos, ni se obtuvo un conocimiento
de la verdad de lo ocurrido durante el tiempo en que estos grupos estuvieron delinquiendo en
departamentos como el Valle del Cauca. En efecto, durante el proceso de desmovilizacion de los
miembros de las AUC, se informd de la ocurrencia de 2.505 masacres, entre los afios 1982 y 2007,
con un total de 14.660 victimas; sin embargo, posteriormente el Observatorio de Memoria del
Conflicto, informo de un total de 4.000 masacres y 260.000 muertos (CNMH, 2016).

Con este marco normativo colombiano sobre desaparicion forzada y otros delitos de lesa
humanidad, se permite perseguir y sancionar a quienes cometen estos crimenes atroces,
garantizando que los responsables rindan cuentas por sus acciones y a la vez, constituye un
mecanismo disuasivo a los perpetradores de cometer estos delitos, contribuyendo a prevenir
futuros hechos similares. Ademas, facilita a las victimas acceder a la justicia y obtener la

reparacion por los dafios sufridos.

4.2.3 La Desaparicion Forzada en el Departamento de Narifio
Descendiendo al caso del departamento de Narifio, la presencia de grupos armados ilegales

ha sido una constante desde hace varias decadas, dejando una ola de muerte y cientos de victimas
en diferentes masacres, asesinatos selectivos, secuestros, desapariciones, etc., provenientes de
grupos armados ilegales de diferentes corrientes.

Sobre los hechos determinantes de la violencia desatada en el departamento de Narifio

desde finales de la década de los 90 hasta la fecha actual, algunas investigaciones realizadas
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concluyen que se trata de la presencia de delincuentes dedicados al narcotrafico, que es el delito
de mayor incidencia, teniendo en cuenta la cantidad de hectareas dedicadas a los cultivos ilicitos,
siendo Narifio, el segundo en Colombia después de Santander (Lasso, C. & Cabello Tijerina, P.,
2022), circunstancia originada en la posicion geografica estratégica de Narifio en el pais, por ser
frontera con Ecuador, la cercania con el Putumayo y la selva, que lo hacen paso obligado hacia los
paises del sur y el pacifico, convirtiéndolo en un centro importante para la produccion y tréafico de
armas y de sustancias ilicitas, ademas de ser una region montafiosa utilizada por frentes de la
guerrilla de las FARC y el ELN en donde instalaron sus bases y campamentos y se ocultaron por
muchos afios. Todo esto aunado al abandono estatal y el escaso desarrollo econdmico de la region
convirtieron a Narifio en un importante escenario del conflicto armado (Ruano, 2022).

Pese a lo anterior, el departamento de Narifio se ha reconocido a nivel nacional, por ser la
cuna de varios lideres y lideresas sociales, lideres sindicales, organizaciones sociales, estudiantiles,
campesinas e indigenas que han apoyado a politicos de izquierda en la regién y esta situacion
provocO la llegada de grupos paramilitares como el Bloque Libertadores del Sur, quienes
cometieron asesinatos y desapariciones forzadas en varios municipios del departamento, por
considerar que al ser de izquierda eran auxiliadores o simpatizantes de los grupos guerrilleros. La
lucha por el control del territorio entre diferentes grupos armados cuya financiacion proviene del
narcotrafico, llevd al departamento de Narifio a vivir en medio de la guerra y ser escenario de la
comision del delito de homicidios, reclutamiento forzado y desaparicion forzada (CNMH, 2023).

De acuerdo con los datos publicados por el Registro Unico de Victimas, en Narifio se han
presentado 1.887 victimas directas de desaparicion forzada y 5.154 de victimas indirectas del
mismo delito, sin embargo, el delito que alcanza los mas altos niveles de ocurrencia es el homicidio
con 11.501 victimas directas y 33.175 de victimas indirectas a 31 de marzo de 2024 (Registro
Unico de Victimas, 2024).

4.2.3.1 El Bloque Libertadores del Sur.

Los diferentes actores armados llegaron al Departamento de Narifio, hacia los afios 80,
replegandose hacia la parte noroccidental. Eran frentes de las FARC y del ELN que poco a poco
fueron controlando el territorio y generando terror en la poblacién a través del cobro de las

llamadas “vacunas” que no SOn mas que extorsiones, especialmente a las personas con negocios
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prosperos. La geografia montafiosa del departamento, fue el espacio propicio para que se
establecieran los grupos guerrilleros durante varios afios y en distintos municipios. Las FARC
ejecutaron hechos violentos como el ocurrido en Ricaurte, en el mes de marzo de 2003 en el que
utilizaron cilindros de gas, destruyendo viviendas y generando terror entre la poblacion (BBC,
2009).

Mas adelante, desde la década de los 90, comenzaron a llegar al departamento de Narifio,
varios narcotraficantes que se vieron obligados a trasladar sus laboratorios debido a las actividades
que se estaban desarrollando con la ejecucion del Plan Colombia en departamentos como Caqueta
y Putumayo; esta situacion provocd que se comenzara a hablar de narcoguerrilla y justificar el
ataque a grupos insurgentes con la lucha contra las drogas (Majbub, 2023) y hacia finales de los
90s, los grupos paramilitares organizados en bloques, como el Bloque Central Bolivar,
comenzaron su expansion por el territorio colombiano, llegando al departamento de Narifio.

El grupo paramilitar conocido como Bloque Libertadores del Sur, liderado por Guillermo
Pérez Alzate, alias Pablo Sevillano, hermano de alias Julian Bolivar hizo presencia en el
departamento de Narifio desde el afio 1999. Este bloque hacia parte del Blogue Central Bolivar y
su objetivo era contrarrestar la influencia de la insurgencia y los diferentes movimientos sociales
de izquierda existentes en le regiéon (CNMH (2023) La incursion de este grupo paramilitar estuvo
apoyada por algunas élites locales y algunos miembros de la fuerza pablica. La razon de esta accion
estaba originada en la estrategia de expansion que ordend Carlos Mario Jiménez Naranjo (alias
Macaco) para lograr el control sobre el corredor de Caquetd y Putumayo hacia el Pacifico
permitiendo el trafico de productos ilicitos en el sur del pais (CNMH, 2023).

El Bloque Libertadores del Sur era una estructura jerarquizada que continuo con los
postulados de la ideologia de Carlos Castafio y su objetivo principal la oposicion a los grupos de
obstruccion politica y militar y a las organizaciones de izquierda, es por ello que inicialmente se
considerd como un grupo antisubversivo y en ese sentido, es claro que tuvo apoyo de la fuerza
publica, puesto que en Colombia “la estrategia contrainsurgente ha sido una politica de Estado, no
ha sido un hecho aislado y coyuntural” (Velasquez, 2007, p. 137).

De acuerdo con el informe del CNMH (2023), el departamento de Narifio fue escenario de
la comisidn de diferentes delitos por parte de los paramilitares, siendo el de mayor incidencia el
desplazamiento forzado, seguido del homicidio y en menor grado otros delitos como las amenazas,

la desaparicion forzada, los actos terroristas, la pérdida de muebles e inmuebles, el secuestro,



53
GARANTIA DEL DERECHO A LA VERDAD JUDICIAL.

delitos contra la integridad sexual, lesiones personales psicologicas, tortura, lesiones personales
fisicas, abandono o despojo de tierras, minas antipersonales y violacion de nifios y adolescentes.

En cuanto a los municipios en donde se presentaron la mayor cantidad de delitos, se
encuentra Tumaco con 1.449, Policarpa con 1.332, Barbacoas con 912, Pasto con 871 y El Charco
con 757, siendo las principales victimas los lideres ‘“sindicales, estudiantes, docentes y
organizaciones sociales” (CNMH, 2023, p.92).

Mediante la sentencia SP 4936 dictada por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia (2019), se estableci6 que este grupo paramilitar contaba con tres estructuras especificas,
asi: El frente Lorenzo de Aldana a cargo de Rodolfo Useda Castafio, (alias Julio Castafio), ubicados
a orillas de los rios Patia y Telembi, tuvieron su funcionamiento en actividades guerrilleas
subversivas desde el afio 2003 hasta su desmovilizacion. El frente Brigadas Campesinas Antonio
Narifio, operd en la zona metropolitana de San Juan de Pasto, a cargo de Diego Fernando Murillo
Bejarano, su principal funcién era la de obtener informacidn sobre subversion en la region y formar
alianzas con el Ejército Nacional y el Frente Héroes de Tumaco y Llorente liderado por alias
Palustre desde el afio 2004 hasta su desmovilizacion (Corte Suprema de Justicia, 2019).

Su arribo a este Departamento se produjo previa solicitud de algunos empresarios, y su
expansion se facilité debido a la ubicacion geografica del departamento, desigualdad social,
carencia de oportunidades, conllevando a que el Bloque Libertadores del Sur arrebatara el poder
en las zonas de alta influencia guerrillera. Inicialmente, hicieron su incursion en el municipio de
San Andrés de Tumaco, pintando en las paredes con aerosol las siglas BLS y BCB e indicando su
presencia a través de panfletos amenazantes que dejaban por debajo de las puertas, en donde
mencionaban el inicio de una “limpieza social” en el territorio (CNMH, 2021).

El territorio de Tumaco y municipios aledafios venia padeciendo la violencia ejercida por
los grupos guerrilleros que hacian presencia en la zona, pero poco a poco, comenzaron a aparecer
cadaveres que indicaban la presencia de otros actores, para ese momento desconocidos, pero que
se hacian evidentes por su crueldad y sevicia con sus victimas. Fue asi como la zozobra y el miedo
se apoderaron de la poblacién, en su mayoria afrodescendientes, quienes se vieron obligados a
abandonar sus tierras, que fueron ocupadas por los paramilitares (CNMH, 2021).

Las principales victimas del Bloque Libertadores del Sur, eran los lideres y lideresas, las
personas que trabajaban en defensa de los derechos de la poblacion y en la promocién y difusién

de los derechos humanos. Fue asi como el 19 de septiembre de 2001, asesinaron a plena luz del
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dia a la Hermana Yolanda Cerdn, quien era la directora de Pastoral Social en Tumaco y quien
habia presentado denuncias por la presencia de paramilitares que asesinaban y amedrentaban a la
poblacion afro para desplazarlas y apoderarse de sus tierras (CNMH, 2021).

Dentro de las diferentes investigaciones adelantadas por parte de la Fiscalia General de la
Nacion que concluyeron con sentencias condenatorias dictadas por el Tribunal de Justicia y Paz
de Bogota y por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, se determino que los
integrantes del Bloque Libertadores del Sur que se acogieron a los beneficios de la ley de Justicia
y Paz, reconocieron la comision de los delitos de homicidio en persona protegida, homicidio en
persona protegida en la modalidad tentativa, homicidio agravado, secuestro simple agravado,
desplazamiento forzado de poblacidn civil, destruccion y apropiacion de bienes protegidos,
desaparicion forzada, concierto para delinquir, secuestro extorsivo, testaferrato, reclutamiento
ilicito, hurto agravado y calificado, actos de barbarie, detencion ilegal y privacién del debido
proceso, enriquecimiento ilicito, tortura en persona protegida, irrespeto a cadaveres, trafico de
estupefacientes, violacion de habitacion ajena, actos de terrorismo (Sentencia Tribunal de Bogota,

2017; Sentencia Corte Suprema de Justicia, 2015; Sentencia Corte Suprema de Justicia, 2019)

4.2.3.2 Proceso de Identificacion de Victimas en el Marco de la Ley de Justiciay
Paz.

En el Cédigo de Procedimiento Penal colombiano (Ley 906 de 2004) se define como victima
a toda persona natural o juridica y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente,
hayan sufrido un dafio directo como consecuencia del injusto. Al respecto, la Corte Constitucional
declar6 inexequible la palabra “directo” mediante sentencia C- 516 de 2007, en la que dijo:

“En cuanto al caricter "directo" del perjuicio, se ha considerado que tal cualidad no

constituye un elemento o condicién de existencia del dafio, sino que plantea un problema de

imputacién, en cuanto pone de manifiesto el nexo de causalidad que debe existir entre el

dafio y el comportamiento de una persona” (Corte Constitucional, sentencia C-516 de 2007,

p.61).

Por su parte, la Asamblea General de Naciones Unidas en la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, aprobada mediante
Resolucién 40/34 de 1985, define a las victimas como las personas que “individual o

colectivamente, hayan sufrido danos” (ONU, 1985, P.313). El dafio puede ser de cualquier clase,
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es decir, fisico, mental, emocional, economico o una vulneracion a sus derechos fundamentales
por acciéon u omision, que vaya en contra de la ley del Estado miembro. La condicion de victima
se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto
e independientemente de la existencia de una relacién familiar con este (ONU, 1985).

En el contexto de la Ley de Justicia y Paz, cuya finalidad es buscar la reconciliacion para
construir una paz duradera, el proceso de identificacion de victimas es fundamental para garantizar
su participacion activa en los procesos de judicializacion de los autores de los crimenes y el acceso
a la verdad, la justicia y la reparacién. Este proceso implica una serie de pasos y procedimientos
establecidos para reconocer a las personas que han sufrido afectacion a manos de actores armados
dentro del conflicto colombiano y que buscan acceder al reconocimiento como victimas y
consecuencialmente a conocer la verdad, obtener justicia y acceder a una reparacion integral.

En cualquier conflicto armado pueden ser victimas las personas civiles, es decir, los
residentes en el territorio que no participan directamente en los enfrentamientos, pero que se ven
afectados por el conflicto porque pueden sufrir desplazamiento forzoso o cualquier otra violacién
a sus derechos como heridas, traumas psicolégicos, etc. Igualmente, las minorias étnicas, religiosas
0 politicas; las organizaciones sociales de derechos humanos, asociaciones sindicales,
estudiantiles, gremiales, campesinas o de cualquier otra indole que eventualmente pueden ser
perseguidos, violentados o discriminados.

Las victimas pueden ser clasificadas de diferentes maneras. De acuerdo al nimero pueden
ser individuales o colectivas. Las victimas que son sujetos de reparacién colectiva son las
comunidades campesinas, étnicas, organizaciones sociales que existian antes de la ocurrencia de
los hechos victimizantes (Unidad para las victimas, 2015). También pueden ser victimas directas
0 indirectas.

De acuerdo a la situacion en que se encuentran, pueden ser secuestradas, desaparecidas,
fallecidas, lesionadas o desplazadas. De acuerdo al delito se pueden clasificar en victimas de minas
antipersonales, de tortura, de amenazas, de reclutamiento forzado de menores, de violencia sexual,
de secuestro y en general todos los delitos que impliguen una violacion de los derechos humanos.

El proceso de identificacion de victimas en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de
2005) hace parte del sistema legal disefiado para abordar los casos de violaciones a los derechos
humanos y crimenes de lesa humanidad, cometidos durante el conflicto armado interno en el pais.

Las victimas pueden registrarse en el Registro Unico de Victimas (RVU), que es un instrumento
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del gobierno colombiano. Es necesario realizar el registro para acceder a ciertos beneficios,
incluyendo asistencia humanitaria, atencion médica, programas de reparacion y participacion en
los procesos judiciales que se adelanten contra los perpetradores.

La participacion de las victimas en los procesos judiciales que se adelanten contra quienes
causaron los dafios, es un derecho que va mas alla de la simple comparecencia al proceso,
permitiendo que puedan coadyuvar en la investigacion mediante la entrega de las pruebas que
tenga en su poder, ser escuchadas en sus declaraciones, pedir proteccion de las autoridades si esta
amenazada su seguridad, asistir a las audiencias preliminares e incluso formular una hipotesis de
investigacion que difiera del argumento presentado por la fiscalia (Auditoria General de la
Republica, 2021).

El reconocimiento de la calidad de victima trae consigo la posibilidad de acceder a otros
derechos, como hacer parte de programas de reparacién integral, recibir indemnizaciones
economicas, medidas de restitucion de tierras, rehabilitacién psicosocial y garantias de no
repeticion (Unidad para las Victimas, 2015).

El proceso de justicia y paz en Colombia, busca establecer la verdad sobre lo ocurrido
durante el conflicto armado, asi como promover la reconciliacion entre las victimas, los
excombatientes y la sociedad en general. Llegar a ese cometido, requiere el aporte de los
excombatientes sobre la verdad de los crimenes cometidos y la implementacién de medidas que
garanticen la no repeticion de los hechos victimizantes.

En la préctica, para el adecuado desarrollo del proceso de reconciliacién que permita la
reconstruccion del tejido social y la reparacion integral de las victimas, se requiere trabajar de
manera comprometida y articulada a fin de aunar esfuerzos entre las entidades publicas nacionales,
territoriales y locales, los gremios, la sociedad civil a través de las organizaciones sociales,
sindicales, estudiantiles, campesinas y organismos no gubernamentales, de manera que se
garantice la efectiva aplicacion de las medidas previstas en la legislacion colombiana y se realicen
las reformas necesarias para modificar sustancialmente, los origenes y causas del conflicto.

El proceso de identificacion de las victimas en Colombia es complejo y eventualmente puede
poner en riesgo la seguridad de las victimas y de los testigos, ademas de que implica un trabajo
conjunto entre instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil, pero es un paso
ineludible de frente al objetivo que se pretende lograr, que es una sociedad en paz y la garantia de

justicia para las victimas del conflicto armado.
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En la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) se establecio una fecha
inicial, a partir de la cual se puede reconocer la calidad de victima del conflicto, que es el 1 de
enero de 1985. De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), el nimero de victimas
registradas hasta el afio 2.023, asciende a 9.593.356, incluyendo casos de desplazamiento forzado,
homicidios y desapariciones forzadas (Unidad para las Victimas, 2024). Organizaciones como
Amnistia Internacional y el Centro Nacional de Memoria Histdrica han documentado y reportado
extensamente sobre las violaciones de derechos humanos y el nimero de victimas del conflicto
armado colombiano.

Para articular, coordinar y disefiar las politicas publicas para la atencién de las victimas entre
las entidades publicas y privadas, la ley 1448 de 2011, en el articulo 173 dispuso la creacion de
Comités Territoriales de Justicia Transicional a nivel departamental, distrital y municipal (Ley
1448 de 2011). Estos comités se conforman por los representantes de las autoridades territoriales,
los secretarios de planeacion, salud, educacién, los comandantes de ejército y policia del ente
territorial, los directores territoriales de ICBF y SENA, un representante del ministerio publico, un
representante de la Unidad de Victimas y dos representantes de las mesas de participacion de
victimas (SINARIV, s.f.).

La ruta a seguir por parte de las entidades encargadas de la atencién a las victimas
individuales, se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla No. 6. Ruta de Atencién a las Victimas

1. Orientacién y toma de La persona recibe un taller de orientacion.
declaracion: Luego, los funcionarios de la Personeria toman su declaracion sobre el hecho

victimizante.

2. Caracterizacion 'y Se realiza una caracterizacion de la persona.
asistencia: Se le brinda asistencia psicosocial

Se verifica su afiliacion al sistema de salud.

3. Priorizacion y entrega  Si la persona ha sufrido un desplazamiento en los Gltimos 3 meses 0 esta en
de ayudas situacion de vulnerabilidad, se le priorizan ayudas inmediatas como: Bono

alimentario. Estadia en hogar de paso. Auxilio funerario

4. Asesoria sobre el uso Si la persona recibe alguna de las ayudas mencionadas, se le brinda asesoria

de las ayudas sobre como utilizarlas de manera eficiente.

5. Seguimiento e Se hace un seguimiento para establecer si la victima ha sido incluida en el
inclusion en el RUV: Registro Unico de Victimas (RUV).
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En caso de que no haya sido incluida, la entidad territorial encargada debe
brindar asesoria legal para que la persona pueda presentar un recurso de

reposicion contra la resolucién de la UNARIV que niega la inclusion.

FUENTE: En la base de la ruta: barreras de acceso y estrategias de atencion en la ruta de
declaracion y registro de victimas del conflicto (2016).

Cuando se trata de victimas pertenecientes a minorias étnicas se da aplicacion a los decretos
reglamentarios de la Ley 1448 de 2011 que son: Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011,
mediante los cuales se crean las medidas necesarias para la atencién a las comunidades étnicas que
han sido objeto de violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario
en el marco del conflicto interno de Colombia. Con estas medidas se trata de garantizar los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién y para ello se cre6 el Programa
Administrativo de Reparacion Colectiva, como una forma de reparar los dafios sufridos por las
comunidades.

Las entidades encargadas de brindar atencion integral a las victimas, han disefiado diferentes
formas de difundir y explicar a la poblacién que requiere los servicios que prestan, a fin de
permitirles conocer el tramite que deben seguir para acceder a todos los derechos como victimas,
segun la clasificacion que corresponda. A continuacion, se presentan, a manera de informacion,

los diagramas que contienen las rutas de atencién a las victimas.

Figura 1. Ruta Integral de Asistencia y Reparacion.
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Atencién Humanitara

Asistencia Individual
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Fuente: JEP Documento CONPES 3726 DNP DE 2012

Figura 2. Ruta de la Asistencia
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Figura 3. Ruta de la reparacion individual
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Fuente: JEP Documento CONPES 3726 DNP DE 2012

Figura 4. Ruta de la Reparacién Colectiva. Comunidades, grupos y organizaciones.

| Reparacién Colectivos |

Aprobacidn del
identiflcachin comité de
lustlcla
Transichonal

Allstamlento Diagndstico
para el plan | del dafio | implementachin

dereparacién colectivo de los planes

Entidades

CMH - UARIY — Min Educacion—ICBF — AGN —Procuraduria — Unidad de Proteccion—Min Interior—
Defansoria - Min Salud— Unidad de Tiemras — DNP — Hacienda —Ministerio Plblico — Incoder—
MinAgricultura — MinAmbiente— MinDefensa— SENA- Minculiura - MINTIC

Fuente: JEP Documento CONPES 3726 DNP DE 2012
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Figura 5. Ruta de la Reparacién Colectiva. Grupos Etnicos
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Fuente: JEP Documento CONPES 3726 DNP DE 2012

4.3 Objetivo Especifico 3: Medidas de Reparacidén que Garantizan el Derecho a la

Verdad en las Sentencias del Tribunal de Justicia y Paz: Casos de Desaparicion
Forzada en el Departamento de Narifio.

Si bien el Estado colombiano ha ratificado los Convenios y Tratados internacionales
relacionados con los crimenes de lesa humanidad cometidos por los grupos armados ilegales en el
marco del conflicto armado interno y ha reformado la legislacidn penal, sustantiva y procesal para
adecuarla al espiritu de los tratados, es necesario contrastar el marco normativo con los derechos
de las victimas para analizar en qué medida se han garantizado sus derechos fundamentales, en

especial el derecho a la verdad, tanto desde su concepto general y como desde la Optica particular
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de la verdad judicial en los casos de desaparicion forzada en el departamento de Narifio sobre los

cuales se han dictado sentencias por parte del Tribunal de Justicia y Paz.

4.3.1 Estudio de las Sentencias: SP 17548 — 2015 Radicacion No. 45143 de la Corte
Suprema de Justicia; SP 4936 — 2019 Radicacion 51819 de la Corte Suprema de
Justicia y 1357 de 2017 de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal de Bogota.

A la fecha y en relacion con los casos documentados por la Fiscalia 190 Seccional de la

Direccion Nacional de Fiscalias Especializada de Justicia Transicional con sede en la ciudad de
San Juan de Pasto, la Corte Suprema de Justicia ha proferido dos (2) sentencias, en las cuales se
referencia varias conductas ilicitas perpetradas por parte de los integrantes del extinto Bloque
Libertadores del Sur de las Autodefensas Unidas de Colombia y en las que los antecedentes
facticos se relacionan de manera especifica con el punible de Desaparicion Forzada. Asi mismo se
ha proferido una (1) sentencia por parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial del Bogota Sala
de Justicia y Paz.

A continuacion, se hace un analisis de las tres sentencias dictadas con relacion a los
crimenes cometidos por el Blogue Libertadores del Sur en el Departamento de Narifio, por parte

Justicia y Paz.

4.3.1.1 Sentencia SP 17548 — 2015 Radicacion No. 45143.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia profiri6 la sentencia SP No.
17548, de fecha 16 de diciembre de 2015, siendo Magistrada Ponente la Dra. Patricia Salazar
Cuéllar, dentro de proceso radicado con el numero 45143, donde fueron investigados Guillermo
Pérez Alzate, Albeiro José Guerra Diaz, Nalfer Manuel Guerra Diaz, Julio Cesar Posada Orrego,
Jorge Enrique Rios Cordoba, Neil Marquez Cuartas, Luis Cornelio Rivas Rivas y Yimmy Antoni
Zambrano Insuasti, resolviendo asi, el recurso de apelacion interpuesto por el Procurador Judicial
Penal Il y los representantes de las victimas y el defensor de los postulados, contra la sentencia del
29 de septiembre de 2014, dictada por una Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, se puede efectuar el siguiente analisis:

a,_ Objeto de la decision: En esta providencia de segunda instancia, se resuelve el recurso

de alzada contra la sentencia dictada por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogota, mediante la cual se declar6 como responsables de un concurso de delitos a
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varios cabecillas desmovilizados del Bloque Libertadores del Sur de las Autodefensas Unidas de
Colombia, cometidos bajo la condicion de pertenencia a ellos.

b._Investigados y condenados: En esta sentencia fueron condenadas las siguientes personas

pertenecientes al Bloque Libertadores del Sur de las Autodefensas Unidas de Colombia: El
fundador, Guillermo Pérez Alzate y los postulados: Albeiro José Guerra Diaz, Nalfer Manuel
Guerra Diaz, Julio César Posada Orrego, Jorge Enrique Rios Cordoba, Neil Marquez Cuartas, Luis
Cornelio Rivas, Rivas y Yimmy Antoni Zambrano Insuasti.

c. Conductas tipicas: Los delitos por los que fueron investigados y condenados los

postulados son: homicidio agravado, homicidio en persona protegida, desaparicion forzada,
desplazamiento forzado, secuestros extorsivo y simple, destruccion de bienes, testaferrato,
reclutamiento ilicito de menores y concierto para delinquir.

d. Marco legal: Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y por la
Ley 782 de 2002.

e. Condena: La pena impuesta en la sentencia fue de 480 meses en prision, la pena accesoria
fue de 240 meses inhabilitados para el ejercicio de funciones pablicas y una multa de entre los
6.475y 42.250 salarios minimos mensuales legales vigentes. Con ocasion de la justicia transicional
de la ley 975 de 2005, se remplazo la pena principal por ocho afios, siempre y cuando se cumpla
con los compromisos que plantea la norma, so pena de revocarse los beneficios. Importante resaltar
que en la sentencia se ordend el restablecimiento de los derechos y reparacion a 319 victimas
reconocidas en los municipios de Tumaco en el Departamento de Narifio.

f. Casos de desaparicion forzada relacionados en la sentencia: En la sentencia recurrida la

Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota condend a los
investigados por cincuenta y cinco cargos formulados por distintas conductas punibles atribuidas
a integrantes del Bloque Libertadores del Sur (BLS), entre ellas cuatro casos fueron sobre
desapariciones forzadas confesadas y aceptadas por los postulados, delito que debido a su gravedad
y compromiso con bienes juridicos protegidos especialmente, como la vida e integridad de las

personas, produjeron que se interponga el tope maximo de la pena prevista.

g._Antecedentes facticos relevantes: La sentencia alude a diferentes antecedentes facticos
que evidencian el modus operandi de los grupos de autodefensa en el pais y la cronologia de sus
actividades ilicitas en el territorio narifiense. En efecto, entre los hechos demostrados en el proceso

es relevante y bastante grave la versidbn mencionada en la sentencia, de que fue un grupo de
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empresarios, hacendados, agricultores y campesinos de la region, quienes solicitaron a la “Casa
Castano”, la presencia de paramilitares como una forma de apoyo frente a la delincuencia comun
y el accionar de los grupos guerrilleros.

El origen del grupo paramilitar en Narifio se resume en el proceso penal asi: Gilberto Pérez
Alzate (Conocido con el alias de Pablo Sevillano), recibié la orden por parte de Carlos Mario
Jiménez (alias Macaco), de organizar el Bloque Libertadores del Sur, siguiendo inicialmente, la
estructura de los grupos paramilitares de los hermanos Castafio y posteriormente, los lineamientos
del Bloque Central Bolivar. Hacia el afio 2002, cuando el BCB se deslindd de las AUC, se hizo
una modificacion al interior del BLS hasta su desmovilizacion.

El Blogue Libertadores del Sur actud inicialmente como un grupo antisubversivo y
posteriormente como una parte del BCB. Estuvo conformado por el Frente Héroes de Tumaco y
Llorente; igualmente por un frente urbano y por las Brigadas Campesinas Antonio Narifio.

h. Argumento central de la decision: La Corte en esta sentencia resuelve las apelaciones

presentadas contra la sentencia del Tribunal de Justicia y Paz por parte de los apoderados de las
victimas y del Ministerio Publico, relacionadas con su inconformidad con las indemnizaciones, la
ausencia de ellas y con la aceptacion de algunos cargos sobre los cuales, de acuerdo con el
Ministerio Publico, los postulados no han relatado toda la verdad. Al respecto, la Corte sefiala que
las victimas y sus apoderados no presentaron de manera oportuna los elementos probatorios
necesarios para demostrar su parentesco con la victima y por eso no accede a las pretensiones del
recurso interpuesto.

Respecto a los aspectos procesales, la Corte sefiala que se cumplieron a cabalidad los
tramites correspondientes a la postulacion de los integrantes del Bloque Central Bolivar que en su
mayoria lo solicitaron de manera directa ante la Fiscalia General de la Nacion. Sefala la Corte que
el incidente de reparacion se realizé durante el periodo comprendido entre el 27 de enero y el 7 de
febrero de 2014. Durante este periodo se escuchd a las victimas, quienes con sus relatos hicieron
aportes a la construccion de la memoria del conflicto.

Por otra parte, la Corte hace alusion a la debida representacion con que debe comparecer a
victima al proceso, en el sentido de que puede hacerlo a través de un abogado particular o si carece
de recursos, puede solicitar que la Defensoria le asigne un defensor publico que la represente en
las audiencias. La Corte sefiala que el afan de proteger a las victimas no puede ser excusa para que

su representante comparezca a la audiencia, sin que previamente se haya suscrito un poder con la
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debida nota de presentacion personal. Agrega que algunos despachos judiciales han dejado pasar
por alto la necesidad de presentacion del poder con las debidas formalidades, lo que constituye
una mala préactica judicial.

Finalmente, cabe destacar que, en esta sentencia, la Corte se refiere a fallas de tipo
procedimental relativas a la ausencia de intervencion de los apoderados de las victimas, dentro del
proceso penal o de las oportunidades para presentar pruebas que, posteriormente pretenden
aportarlas ante la Corte y a ese respecto sefiala que no son de recibo por no ser la oportunidad
procesal correspondiente.

i. Critica y analisis: En los procesos penales adelantados dentro del marco de la justicia

transicional, salta a la vista la dificultad para conocer la verdad real de las circunstancias que
rodearon la comision de los delitos y la necesidad de aceptar la verdad procesal o judicial, como
una forma de acceder al derecho a la reparacion de los hechos victimizantes.

En el caso en estudio se observa que, efectivamente, son multiples conductas delictivas
cometidas por los postulados y posiblemente se quedan cortos en sus relatos de las circunstancias
de tiempo, modo, lugar y mdviles de los delitos cometidos, pero en aras de lograr un acercamiento
a la verdad de los hechos, a través de las diferentes confesiones realizadas por los perpetradores,
es necesario priorizar el interés de las victimas para conocer lo mas cercano a la verdad de los
hechos victimizantes y en especial, saber donde estan los restos de sus seres queridos
desaparecidos forzosamente.

Uno de los aspectos que se menciona en la sentencia referente a los moviles que llevaron
a la conformacion de los diferentes bloques paramilitares y su interés de cubrir amplias zonas del
territorio nacional, a simple vista permite pensar en una intencion noble de defender a empresarios
y agricultores de los delitos de extorsion de que venian siendo victimas, por parte de los grupos
guerrilleros presentes en la region; sin embargo, al respecto, existen versiones que difieren de esa
causa y relacionan el origen del grupo en el interés de apoderarse del negocio del narcotrafico que,
por varios afos venia siendo exclusivo del Frente 64 del Comando Conjunto Occidental de las
Farc (Rutas del Conflicto, 2019). El interés de los bloques paramilitares en quitar el control del
narcotrafico a las guerrillas FARC y ELN ha sido develados en otros procesos penales donde han
relatado sus confesiones sobre el tema, algunos cabecillas de las AUC.

Es relevante el criterio que han manejado las Altas Cortes colombianas frente al

componente de verdad en el marco de los procesos de Justicia y Paz y que la sentencia en estudio
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trae a colacion, sefialando que la verdad debe interpretarse de forma flexible, considerando las
dificultades para llegar a ella en esta clase de procesos y por ello se encamina, principalmente a
realizar una reconstruccidn histérica de los hechos que sea satisfactoria para las victimas. En ese
sentido, es claro que otros hechos victimizantes que no hayan sido confesados por los postulados,
no hacen parte del proceso en estudio, como ocurre con el desplazamiento forzado y el trafico de
estupefacientes.

Otro aspecto a tener en cuenta radica en la dificultad para corroborar los diferentes relatos
de los postulados, puesto que no existen méas pruebas que las confesiones y por ello, en los casos
de desaparicion forzada en los que se recuperaron los restos de las victimas y fueron entregados a
sus familiares, son los casos en los que se puede hablar de garantia del derecho a la verdad judicial,
dejando por fuera esa garantia, para los casos no reconocidos y en los que el paradero de las
personas es incierto hasta la fecha.

4.3.1.2 Sentencia SP 4936 — 2019 Radicacion 51819.

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota profirio la
sentencia de fecha 11 de agosto de 2017, la cual fue impugnada por el Ministerio Publico, la
Fiscalia General de la Nacion y representantes de las victimas. En esta sentencia fueron
condenados por variados delitos de lesa humanidad y contra el Derecho Internacional Humanitario
32 postulados, por haber sido encontrados responsables de la participacion en 965 hechos
delincuenciales, los cuales produjeron, en consecuencia, un total de 1.463 victimas directas y 5.125
indirectas. La Sala de Justicia y Paz, con ponencia del Magistrado Eugenio Fernandez Carlier,
mediante sentencia de 13 de noviembre de 2019, procede a decidir el recurso de alzada, de lo cual
se puede efectuar el siguiente analisis:

a._Objeto de la decision: Mediante este fallo, la Corte decide el recurso de apelacion

interpuesto por la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio Publico y los representantes de
victimas, contra la sentencia de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota de 11 de
agosto de 2017. En los diferentes escritos presentados por los recurrentes, se solicita también la
declaracion de nulidades procesales, la correccion de nombres e identificaciones de algunas
victimas, la inclusion de bienes dejados de considerar para la extincion de dominio, entre otros

aspectos.
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b. Investigados y condenados: Los postulados investigados en el proceso cuya decision se

estudia fueron: lvan Roberto Duque Gaviria, Rodrigo Pérez Alzate, Guillermo Pérez Alzate,
Carlos Mario Ospina Bedoya, José German Sena Pico, Carlos Fernando Mateus Morales, Arnolfo
Santamaria Galindo, Martin Alonso Hoyos Gutiérrez Everardo Bolafios Galindo, Richard Manuel
Payares Coronado, Oscar Leonardo Montealegre Beltran, José Arnulfo Rayo Bustos, José Orlando
Estrada Rendon, Rodolfo Useda Castafio, Guillermo Leon Marin Pulgarin, Anibal De Jesis Gomez
Holguin, Roberto Carlos Delgado, Jadith Payares Cantillo, Gerardo Alejandro Mateus Acero,
Pablo Emilio Quintero Dodino, Bolmar Said Sepulveda Rios, Luis Jests Garcia Ortega, Luis
Alberto Vargas Pinto, Julian Gomez Torres, José Fernando Gomez Sanchez, Nelson Quintero
Martinez, Efrain Rincdn Peérez, Jorge Eliecer Garro Tristancho, Yan Alberto Manjarres, Arturo
Torres Pineda, Wilson Fuentes Cruz y Alonso Pabon Correa.

De este grupo fueron condenados por el delito de desaparicion forzada: Ivan Roberto
Duque Gaviria, Guillermo Pérez Alzate, Anibal de Jestis Gomez Holguin y Guillermo Le6n Marin
Pulgarin.

c. Conductas tipicas: Los delitos por los cuales se investiga a los postulados antes

mencionados, son: desplazamiento forzado (panfletos con ultimatum, incursiones armadas,
intimidacidn, interrogatorios), tortura, violencia basada en género (multiples, variadas y reiteradas
formas de agresion sexual en contra de mujeres, asi como situaciones de vergiienza o humillacion),
amenazas, infiltracion en las universidades, reclutamiento ilegal de menores de edad, destruccién
de bienes privados y de infraestructura comunitaria, siendo los asesinatos masivos de poblacion o
masacres, con innegable sometimiento a tratos crueles, métodos brutales y denigrantes para
arrebatarles la vida a las victimas directas, el modo de operacién mas visible con el propésito de
aterrorizar a los habitantes de las regiones ya detalladas, controlar e imponer su dominio.
Adicionalmente a lo anterior, también reconocieron la comisién del delito de ejecuciones
extrajudiciales o mal llamados “falsos positivos”.

d. Marco legal: Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y por la
Ley 782 de 2002

e. Condena: Si bien la sentencia no establece condenas directamente contra todos los
postulados, por tratarse de un recurso de alzada, la decision recurrida contiene las condenas
sefialadas en la primera instancia y que corresponden a 480 meses de prision y multa de 50.000

salarios minimos e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por 240 meses,
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en los casos mas graves, hasta 16.600 salarios minimos en otros casos. Para todos los postulados
la pena de prision es idéntica y se modifica inicamente el valor de la multa.

Es importante resaltar el aspecto relacionado con la extincion de dominio sobre los bienes
inmuebles, vehiculos y empresas que en realidad eran fachadas para aparentar una supuesta
legalidad, cuyos capitales tenian origen ilicito. Estos bienes pasan a ser parte de los activos
destinados a la reparacion de las victimas.

f. Casos de desaparicion forzada de personas: Respecto a lo que tiene que ver con el delito

de desaparicion forzada, se establecié mediante la presente providencia que el nimero de casos
por este patrén ascendian a 235 los cuales dejaron un total de 360 victimas directas, hechos que
tuvieron lugar entre los afios de 2000 y 2006. Se logré establecer que entre los departamentos mas
afectados se encontraban Narifio, Putumayo y Antioquia. Para el departamento de Narifio se le
asignaron un total de 25 casos de victimas directas.

g. Antecedentes facticos relevantes: En la sentencia en estudio se relatan los hechos

relacionados con la escalada paramilitar en el norte de Colombia y su influencia hacia otras
regiones del pais, en donde las AUC comenzaron a fijar sus asentamientos, situacion que era vista
como un triunfo por parte de Carlos Castafio Gil, quien manifestd la intencién de conformar un
solo blogue paramilitar en todo el pais, al mando de Rodrigo Pérez Alzate. Pese a ello, esta idea
no se realizd debido a la renuencia de algunos comandantes, para aceptar su subordinacion a Pérez
Alzate. En vista de ello se inici6 la conformacion del Blogue Central Bolivar de las AUC, al mando
de Carlos Mario Jiménez (Alias Macaco) y Rodrigo Pérez Alzate (Alias Julidn Bolivar y Pablo
Sevillano).

Una vez conformado, el BCB se expandio en cuatro regiones del pais, entre ellas la region
suroccidental, en donde se crearon tres estructuras: El Frente Lorenzo de Aldana al mando de
Rodolfo Useda Castafio; el Frente Brigadas Campesinas Antonio Narifio, al mando de Diego
Fernando Murillo Bejarano y el Frente Héroes de Tumaco y Llorente, al mando de Albeiro Guerra
Diaz. Lo propio ocurrié en las otras regiones del pais, llegando a extenderse en casi todo el
territorio nacional.

El accionar de estos grupos se dirigia a establecer monocultivos, desplazando a los
campesinos de sus tierras y a mantener negocios aparentemente legales que les permitieron
subsistir durante algun tiempo y también obteniendo ingresos de extorsiones, narcotrafico y la

creacion de empresas fachada que les permitia lavar dinero obtenido del narcotréafico.
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Los tres sectores de la economia en los que participaron mayormente para obtener recursos
aparentemente licitos, fueron: la mineria, los hidrocarburos y la agroindustria. Ademas, obtenian
recursos del narcotrafico y cierta colaboracion por parte del Gobierno, por lo que apoyaron la
candidatura para la reeleccion del presidente de ese entonces y asi evitar ser extraditados a Estados
Unidos por el delito de narcotréafico.

Por otra parte, los miembros del BCB consideraban enemigo a todo aquel que no pensara
igual a ellos, de alli que las personas pertenecientes a la Unidn Patridtica, los estudiantes y los
sindicalistas eran considerados enemigos y al mismo tiempo, la colaboracion que recibian de las
fuerzas armadas y policia les generaba una gran familiaridad, al punto de referirse a ellos como
“los primos”.

Durante el proceso adelantado por Justicia y Paz, se evidenciaron patrones de macro
criminalidad que sirvieron de base para dictar la sentencia impugnada, aspecto que se confirma en
la decision en estudio.

h. Argumento central de la decision: La Corte comienza precisando el marco normativo de

su competencia para desatar el recurso de alzada, sefialando que proviene del pardgrafo 1° del
articulo 26 de la Ley 975 de 2005, modificado por el 27 de la Ley 1592 de 2012, en concordancia
con lo previsto en el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 906 de 2004 y precisando que se limita a
los aspectos recurridos y correlacionados con éstos.

Respecto a las nulidades solicitadas por los recurrentes, relacionadas con la ausencia de
pronunciamiento por el a-quo frente a las indemnizaciones de algunas victimas, la Corte considera
pertinente declarar la nulidad parcial, a fin de devolver el expediente al Tribunal para su
pronunciamiento sobre esos topicos concretos.

En lo atinente a los patrones de macrocriminalidad, la Corte sefiala que constituyen un
elemento esencial de la verdad porque agilizan el proceso investigativo y, por ende, facilitan el
conocimiento de lo ocurrido para las victimas y la sociedad en general. Alude a los elementos a
considerar con el fin de verificar la existencia de patrones de macrocriminalidad. La Corte se
refiere a los elementos a tener en cuenta para su configuracion, tal como lo sefialan los Decretos
3011 de 2013 y 1069 de 2015 y que se resumen de la siguiente manera: Los tipos penales,
considerando su clase y numero; las caracteristicas, modus operandi, la finalidad ideoldgica

perseguida con el delito, los origenes de los recursos con los que son financiadas las organizaciones
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delincuenciales, las caracteristicas de las victimas (edad, genero, raza, etnia o discapacidad), la
cuantificacion de los delitos, entre otros.

Agrega la Corte que en la formulacion de cargos que hace la Fiscalia se requiere hacer una
verificacion de estos elementos a fin de identificar las précticas criminales mas representativas,
para concretar los delitos que configuran los patrones de macrocriminalidad. La Corte trae a
colacion la sentencia SP374-2018 dictada en el proceso radicado con el No. 49170 de 21 de febrero
de 2018, para sefialar que tambieén le asiste la facultad de delimitar los patrones de
macrocriminalidad, ya que de ello se deriva el conocimiento de la verdad.

Los delitos que constituyen patrones de macrocriminalidad son: homicidio, desplazamiento
forzado, desaparicion forzada, violencia basada en género y reclutamiento ilicito. Estas conductas
fueron demostradas acertadamente en la sentencia recurrida.

Por otra parte, la corte menciona que al sefialar los patrones de criminalidad no es suficiente
con enumerar los tipos penales y su concepto, tal como aparecen en la legislacion penal, sino que
el ente investigador debe profundizar en el analisis de las conductas delictivas, como un
mecanismo de esclarecimiento de los hechos y conocimiento de la verdad, dando una explicacion
detallada de las conductas y no genérica, como en el caso investigado lo hizo la Fiscalia.

i. Critica y analisis: La sentencia en estudio analiza de manera pormenorizada cada una de

las alegaciones de los recurrentes y de ese modo, se refiere a diferentes topicos, cada uno de
importancia no solo para el proceso penal sino para el logro de la finalidad perseguida que no es
otra que el conocimiento de la verdad, como uno de los aspectos cruciales de reparacion a las
victimas.

Es importante considerar las dificultades que este tipo de procesos traen consigo, por
cuanto se trata de hechos cuya prueba proviene en gran medida de las confesiones de los mismos
perpetradores, quienes pueden facilmente ocultar crimenes, o las circunstancias dentro de las
cuales desarrollaron sus conductas delictivas, cuando tienen conocimiento de la ausencia de otros
materiales probatorios. Ademas, si las confesiones realizadas les permiten acceder a los beneficios
de la Ley de Justicia y Paz, pueden callar frente a otras conductas dejando sin la posibilidad de
conocer la verdad a las victimas.

La magistratura al dictar el fallo esta actuando conforme al marco juridico establecido,
independientemente de generar la sensacion de demasiada benignidad con los postulados al

modificar las penas de prision, inicialmente de cuarenta afios a un maximo de diez, segun las
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normas que regulan la politica de sometimiento a la justicia. Sobre este aspecto es necesario
comprender la priorizacion del derecho de las victimas a saber la verdad de los hechos, por encima
de la intencion de solo castigar, manteniendo a los delincuentes encerrados por un largo tiempo,
pero sin conocer las circunstancias y especialmente, el paradero de los desaparecidos.

En este sentido, cobra importancia el papel protagonico que desarrollan las victimas en el
proceso penal de justicia transicional, para quienes es mas valido por el sentido reparador que
contiene el conocer la verdad, que saber condenados a prision a los victimarios. De este modo, la
sentencia pretende privilegiar el derecho a la verdad que les asiste a las victimas, por encima de
cualquier deseo de ver castigados a los perpetradores como una forma de garantizar la verdad
judicial de una manera efectiva, que les permita conocer las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en las que sus seres queridos fueron desaparecidos forzadamente y luego asesinados. Las
victimas encuentran alivio al recuperar los restos de los desaparecidos y darles sepultura de manera
digna.

Un aspecto relevante en la sentencia analizada es el que se refiere al estudio de los patrones
de macrocriminalidad realizado por la Fiscalia y que no fue considerado por el juzgado de primera
instancia por cuanto no cubria a todos los afectados. Los patrones de macrocriminalidad
relacionados con el delito de desaparicion forzada no fueron investigados con minuciosidad y por
ello no se encontraron a un gran namero de victimas, lo que permite concluir que no se garantizé

de manera efectiva, el derecho a la verdad judicial para un gran nimero de victimas indirectas.

4.3.1.3 Sentencia Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4 Sala de Justicia
y Paz — Radicacion 110012252000201400059.

Sentencia del 19 de diciembre de 2018 con ponencia de la Magistrada Uldi Teresa Jiménez
Lépez. Esta sentencia fue aclarada posteriormente mediante sentencia de 25 de julio de 2019, de
la misma magistratura, de lo cual se puede efectuar el siguiente analisis:

a._ Objeto de la decision: Mediante esta decision, el Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, dicta sentencia condenatoria a 274 postulados del Blogue Central
Bolivar dentro del marco de la ley de Justicia y Paz.

b. Investigados y condenados: El proceso penal se adelantd en contra de Ivan Roberto

Duque Gaviria (alias Ernesto Baez) y otros 273 postulados exintegrantes del Bloque Central
Bolivar. Los postulados vinculados directamente al Bloque Libertadores del Sur, fueron:
Guillermo Pérez Alzate, Rodolfo Useda Castario, Guillermo Ledn Marin Pulgarin, Anibal de Jesus
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Gomez Holguin, Juan Larinson Castro Estupifian, Jaime Alberto Rodriguez Durango, Jaime
Bonilla Cafiizales, José Agustin Cafion Gonzales, Neil Enriqgue Marquez Cuartas, Horacio Mejia
Cuello.

c. Conductas tipicas: Homicidio, homicidio en persona protegida, homicidio en persona

protegida en grado de tentativa, violacion de habitacion ajena, secuestro, tortura de persona
protegida, destruccion y apropiacion de bienes protegidos, desaparicion forzada, secuestro
extorsivo, secuestro simple agravado, homicidio agravado, desplazamiento forzado, trafico de
estupefacientes,

d. Marco legal: Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y por la
Ley 782 de 2002

e. Condena: En la sentencia se profiere condena a los postulados del proceso de Justicia 'y
Paz (Ley 975 de 2005) que formaron parte del extinto Bloque Central Bolivar de las AUC y del
cual formaba parte el Bloque Libertadores del Sur. En ese orden de ideas los postulados
condenados que formaron parte del extinto Bloque Libertadores del sur corresponden a: Guillermo
Pérez Alzate, Rodolfo Useda Castafio, Guillermo Ledn Marin Pulgarin, Anibal de Jesis Gomez
Holguin, Juan Larinson Castro Estupifian, Jaime Alberto Rodriguez Durango, Jaime Bonilla
Caniizales, José Agustin Cafion Gonzales, Neil Enrique Marquez Cuartas y Horacio Mejia Cuello.
Las sentencias mas altas son de penas de prision de hasta 480 meses y multas de 50.000 s.m.l.m.v.
e inhabilitacion de funciones publicas por 240 meses.

f. Casos de desaparicion forzada de personas: Conforme a la sentencia en comento se

investigaron veintisiete (27) casos del delito de Desaparicion Forzada.

g._Antecedentes facticos relevantes: Los hechos relevantes del fallo se refieren al accionar

delictivo del Frente Libertadores del Sur, perteneciente al BCB en el Departamento de Narifio, en
donde se cometieron diferentes asesinatos en personas protegidas, entre ellas, estudiantes de la
Universidad de Narifio, funcionarios del INPEC, soldados en servicio, comerciantes y agricultores.
Las razones principales de los asesinatos eran la existencia de algun indicio que les hacia pensar
que se trataba de simpatizantes de grupos guerrilleros o informantes de las autoridades. Asi mismo,
la intencién de controlar los Centros Carcelarios mas importantes del Departamento, lo que los
llevd a asesinar al Director de la Carcel Judicial de Pasto y a otros funcionarios del INPEC.
Algunos asesinatos a comerciantes, cometidos en la ciudad de Pasto se hicieron para robar dinero

y joyas, como sucedié con un comerciante de oro en el centro de la ciudad.
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h. Argumento central de la decisién: En el mismo sentido de las anteriores sentencias

analizadas, el Tribunal de Justicia y Paz, pone de presente los patrones de macrocriminalidad en
las diferentes conductas delictivas cometidas por los postulados. El fallo siguiendo directrices de
la Corte Suprema de Justicia, acepta la acumulacion de diferentes procesos por la unidad de
postulados, la similitud de los delitos y en aras de dar celeridad a los tramites judiciales. En el
proceso se dio audiencia a las victimas, quienes manifestaron sus posiciones frente a los hechos
victimizantes, el dolor por desconocer el destino de sus seres queridos y la busqueda incesante de
la verdad a la que se han dedicado desde su desaparicion.

A diferencia de las sentencias anteriores, en el fallo en comento se alude al reclutamiento
forzado de NNA, que fue debidamente imputado por la Fiscalia General de la Nacion a los
postulados y por el cual también se emiti6 la condena correspondiente.

i. Critica y andlisis: Del estudio de la sentencia se puede establecer que el departamento de

Narifio fue escenario de la comision de diversos delitos, generando un gran nimero de victimas de
conductas como la desaparicién forzada a manos de diferentes actores armados que irrumpieron
en varias regiones de la geografia departamental. En relacion con los grupos de paramilitares y en
especial el extinto Bloque Libertadores del Sur de las Autodefensas Unidas de Colombia, de los
procesos adelantados se tiene informacidn de victimas especialmente en los municipios de la Costa
Pacifica como Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan, Magiii Payan; asi mismo en municipios de la
sierra narifiense como son Pasto, Ipiales, Tuquerres, El Rosario, Policarpa, entre otros. Victimas
que en la mayoria de los casos no se han logrado ubicar pese a las diferentes labores de
investigacion que han sido coordinadas por la Fiscalia General de la Nacion a través de sus Fiscales
y Policia Judicial adscritos a la Direccion Nacional de Fiscalia Especializada de Justicia
Transicional con sede en la ciudad de San Juan de Pasto, en el marco de la Ley 975 de 2005 (Ley
de Justicia y Paz).

Frente al aspecto de la garantia del derecho a la verdad que les corresponde a las victimas
del accionar paramilitar en Narifio, especialmente en lo que hace alusion al delito de desaparicion
forzada, es importante destacar que la sentencia en estudio hace un andlisis pormenorizado de la
génesis, el modus operandi y los mdviles de los cabecillas de las AUC, teniendo en cuenta para
ello, no solo la confesion de los postulados, sino también las investigaciones realizadas dentro del

marco de la Ley de Justicia y Paz por parte de la Fiscalia.
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Es gracias a las investigaciones de la fiscalia y los procesos seguidos contra miembros de
las AUC en otros departamentos, como se logré establecer la verdad judicial de algunos hechos
delictivos desarrollados en el departamento de Narifio. Uno de los aspectos importantes que se
logré demostrar fue la colaboracion de militares activos pertenecientes al Batallon Boyaca, con
sede en Pasto y del Grupo Cabal de Ipiales. Igualmente, el modus operandi seguido para la
desaparicion de varias personas acusadas de ser colaboradores de frentes de las FARC con sede en
Narifio. De esta forma se garantiza a las victimas el derecho a la verdad judicial como uno de los

elementos claves en la reparacion del dafio causado.

4.3.2 Medidas de Reparacion Reconocidas que Garantizan el Derecho a la Verdad
Las medidas de reparacién integral a las victimas son variadas y estan relacionadas con

aspectos como el fuero interno, la necesidad de apoyo psicosocial, la reconstruccion del proyecto
de vida, la garantia de no repeticion de los hechos victimizantes y una indemnizacion econémica
como compensacion por los hechos (Unidad para las Victimas, 2020).

De acuerdo con la Unidad para las Victimas la reparacion integral incluye diferentes
medidas que son: medidas de satisfaccion con las que se busca otorgar bienestar y mitigar el dolor
a través de la busqueda de la verdad de lo ocurrido con su ser querido, como una forma de
devolverle la dignidad (CNMH, s.f.).

Las medidas de rehabilitacion estdn encaminadas a restablecer las condiciones fisicas y
psicoldgicas de las victimas, asi como permitirles retomar su rol en la sociedad. Para ello se presta
apoyo psicoldgico, juridico, médico y social. Uno de los mecanismos utilizados es la realizacion
de reuniones entre victimas, a fin de que, compartan sus experiencias y se apoyen mutuamente
(Unidad para las Victimas, 2015).

La medida de restitucion propende por permitir a la victima regresar al estado en el que se
encontraba antes de la ocurrencia del hecho violento (Unidad para las Victimas, 2020). A este
respecto es importante la labor de la Unidad de Victimas y Restitucion de Tierras, a través de la
cual se adelantan las actuaciones administrativas previas a los procesos judiciales de Restitucion.
Con esta medida se pretende ademas de la restitucion de las tierras, también de las viviendas y
mecanismos de capacitacion para el empleo a fin de permitir a las victimas, retornar a su vida de

la mejor manera posible, pese a las circunstancias (Unidad para las Victimas, 2015).
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Las medidas de garantia de no repeticion hacen parte de las obligaciones del Estado de
proteger a todos los ciudadanos en sus derechos y en ese sentido se requiere de la voluntad politica
de los gobernantes y congresistas, ya que se trata de implementar las politicas publicas y las
inversiones necesarias a todos los sectores de la sociedad, para garantizar que las violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario no se van a volver a repetir (Min
Interior, s.f.).

En el siguiente diagrama tomado de la pagina web de la Unidad Para las Victimas (2015)
se resumen las medidas de reparacién integral aplicables que son: Medidas de satisfaccion, de
rehabilitacion, de restitucion, de garantias de no repeticion y de indemnizacion administrativa.

Figura No. 6 Medidas de Reparacion Integral.

Medidas de Satisfaccion

Buscan mitigar el dolor de las victimas, reconstruir la verdad sobre los hechos ocurridos y
divulgar la memoria histérica del conflicto, asi como dignificar a todas las victimas. Es muy
importante que se consiruyan participativamente entre las victimas, la comunidad y el Estado.

Medidas de Rehabilitacién

Buscan restablecer las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas
mediante tratamientos médicos y/o acompafiamiento psicolégico.

MEDIDAS
D E R E PARAC | O N Su objetivo es restituir los derechos y condiciones que las victimas tenian

antes de los hechos ocurridos, para que puedan refomar o reconstruir su

|NTEGRAL proyecto de vida.

Son acciones del Estado encaminadas a garantizarle a las victimas y a la
sociedad en general que los hechos ocurridos no volverdn a repetirse.

Indemnizacién administrativa

Compensacién en dinero a la que las victimas tienen derecho por los hechos ocurridos.

Fuente: Unidad para las Victimas (2015).

Es necesario tener en cuenta que, para la mayor parte de las victimas, el interés principal
que las lleva a intervenir y ser parte activa dentro de los procesos penales, se centra en el anhelo
ineludible de obtener la informacion sobre el paradero de sus seres queridos, mas que obtener una
indemnizacion pecuniaria Y en este sentido cobra vital importancia el derecho a la verdad real de
los hechos, que muchas veces difiere de la verdad judicial, por cuanto ésta Ultima depende
exclusivamente de los tramites procesales, que se limitan a las pruebas practicadas en las

audiencias En efecto, las victimas indirectas de los delitos cometidos por los grupos al margen de
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la ley, como el de desaparicion forzada, permanecen en un estado de incertidumbre y sufrimiento,
que no se modifica por el hecho de recibir una indemnizacion pecuniaria, pero que se puede mitigar
al conocer el lugar en donde se encuentran los restos de su ser querido. (Herndndez-Brussolo et al,
2022)

En Colombia, la Unidad para las Victimas ha realizado acompafiamientos para la
recuperacion de los restos de mas de 1.500 familias y ha destinado sumas superiores a los 350.000
millones de pesos para pagar las indemnizaciones administrativas a 78.000 victimas (Unidad para
las Victimas, s.f.)

La medida de la indemnizacion administrativa que recibe la victima, depende del tipo de
hecho victimizante, ya que segun el delito de que se trate, le corresponde una determinada suma
de dinero por via administrativa. Para los pagos de esta indemnizacién se han establecido 3 rutas
diferentes, a saber: i) la ruta general para quienes estan reconocidas como victimas en el Registro
Unico de Victimas, ii) la ruta prioritaria para victimas de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad y iii) la ruta transitoria para las victimas que solicitaron la indemnizacion antes del
6 de junio de 2018, ya que, en estos casos, la Unidad de Victimas debe previamente, emitir
respuestas de fondo sobre la solicitud de indemnizacion (Unidad para las Victimas, 2020).

La Unidad para las Victimas ha realizado diferentes actividades en las zonas de mayor
victimizacién para hacer entrega de ayudas econdémicas e indemnizaciones a las victimas en el
Departamento de Narifio. En los municipios de Ricaurte y Tumaco en el presente afio se hizo
entrega de 4.200 millones de pesos en Ruta Prioritaria a personas categorizadas como adultos
mayores (Unidad para las Victimas, 2024).

En las sentencias objeto de estudio se condend a los responsables a pagar indemnizaciones
a las victimas que oscilan entre 4.675 y 50.000 s.m.l.m.v., dependiendo del grado de participacion
en los delitos cometidos y como una forma simbdlica de paliar el dolor por la pérdida de los seres
queridos, pero para las victimas, como se mencion6 anteriormente, lo mas importante es escuchar
la verdad sobre lo sucedido y conocer el paradero de los restos de sus desaparecidos y en ese
sentido se puede considerar un acierto para las victimas indirectas, por cuanto, gracias a los
procesos penales adelantados en el marco de la ley de Justicia y Paz, muchas personas obtuvieron
la respuesta que por tanto tiempo estaban buscando, que es el lugar donde se encontraban los restos

de las victimas de desaparicién forzada.
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Frente al derecho a la verdad, es relevante considerar que la creacion de patrones de
macrocriminalidad que se realizan al interior de las investigaciones, permite reconocer dos
dimensiones distintas de la verdad: la verdad colectiva y la verdad individual. La verdad colectiva
se entiende como la tipologia del comportamiento criminal del grupo armado en un momento
determinado y la verdad individual que se refiere a los actos cometidos por un individuo, pero
siguiendo los lineamientos del grupo armado al que pertenece (Tribunal Superior de Bogota,
2017).

Cabe resaltar que el trabajo adelantado por los operadores juridicos en el marco de la Ley
de Justicia y Paz, en un amplio margen logro evidenciar las conductas criminales de quienes se
presentaban como los salvadores de un sector de la poblacion del azote de los grupos insurgentes,
pero que, en realidad eran igual o peor de criminales que los grupos de izquierda a quienes
pretendian quitarles territorio (CNMH, 2012). Gracias a las diferentes confesiones de los cabecillas
paramilitares, rendidas en las audiencias adelantadas ante la Jurisdiccion de Justicia y Paz, muchas
victimas indirectas han logrado recuperar los restos de sus seres queridos, luego de conocer la
verdad de los hechos, sus moviles y razones, a todas luces absurdas, que dieron lugar al asesinato
y ocultamiento de los cuerpos de las victimas.

Al respecto es importante traer a colacion algunas voces criticas frente a la implementacion
de la Ley de Justicia y Paz que aluden a las falencias evidenciadas respecto a los derechos de las
victimas. En efecto, la Ley 975 de 2005 fue objeto de centenares de demandas de
inconstitucionalidad que se decidieron mediante la Sentencia C — 370 de 2006. Las principales
razones de inconformidad con la ley fueron puestas en evidencia por el Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE) y por organizaciones de Derechos Humanos, en el
sentido de sefialar la dificultad para conocer si con el sometimiento a la ley, los postulados estan
confesando todos los delitos cometidos o simplemente, con el fin de beneficiarse de la reduccién
sustancial de penas, se limitan a aceptar los cargos formulados por el ente investigador (Delgado,
2011).

En sintesis, al interior de los procesos penales adelantados ante la jurisdiccion de Justicia
y Paz, en donde confluyen todos los medios de prueba legales, practicados y evaluados en debida
forma por los operadores juridicos, se hace evidente el reconocimiento de la existencia de una
verdad puramente procesal o judicial que eventualmente puede diferir de la verdad real que es

conocida, casi exclusivamente, por los propios perpetradores.
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5 Conclusiones

Como resultado de esta investigacion se pueden concluir lo siguiente:

La violencia generalizada en el territorio nacional, proveniente de frentes guerrilleros y
bloques paramilitares, dio lugar a diferentes intentos de negociaciones propuestas por el Gobierno
y con el apoyo de diferentes sectores sociales, encaminadas a poner fin al conflicto.

En desarrollo de las politicas de reconciliacion se promulgo la Ley de Justicia y Paz, con
la intencion de desmantelar a los bloques paramilitares y su escalada de violencia en el pais. Los
paramilitares que se acogieron a esta ley, se beneficiaron al ser condenados a penas relativamente
bajas, frente a la gravedad de las conductas delictivas, mediante el reconocimiento de su
responsabilidad en los diferentes ilicitos.

La finalidad principal de la Ley de Justicia y Paz fue la de permitir a las victimas y a la
sociedad en general, conocer la verdad de lo ocurrido mediante una seria y completa investigacion
de los delitos cometidos por los bloques, es decir, conocer la verdad judicial soportada en
diferentes medios probatorios debidamente allegados a los procesos penales.

Una primera dificultad para el logro del objetivo propuesto por la Ley de Justicia y Paz,
fue la ausencia de una investigacion integra, dirigida a conocer los mdviles de los delitos y el
modus operandi de los integrantes de los boques paramilitares, situacion que generd criticas en
algunos sectores de opinion, por cuanto no intervinieron todos los perpetradores y no se confesaron
todos los delitos cometidos, dando como resultado un alto indice de impunidad a pesar de la
culminacion de algunos procesos penales.

Una segunda dificultad se origind en la escasa produccion jurisprudencial en el marco de
la ley de Justicia y Paz, a la que se sometieron los miembros del grupo de autodefensa denominado
Bloque Libertadores del Sur, pese a la existencia de multiples conductas delictivas cometidas por
sus integrantes en el departamento de Narifio, entre los afios 1999 a 2005, constituye un factor
generador de impunidad que dificilmente se podra superar en el futuro.

El sometimiento a la justicia haciendo uso de los mecanismos previstos en la Ley de
Justicia y Paz, por parte de grupos paramilitares a quienes se les impusieron penas no superiores a
diez afios de prision y penas alternativas, pese a tratarse en muchos casos de la comision de delitos
de lesa humanidad deja claro que para el Estado colombiano era méas importante hacer un alto en

la violencia generalizada, sacrificando una verdadera reparacion a las victimas a través de la
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verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion con el objetivo de disminuir las cifras de
violencia.

En ese sentido, dentro de los procesos se establecié una verdad judicial limitada
exclusivamente a los hechos confesados por los cabecillas de los bloques paramilitares, ante la
ausencia de otros elementos probatorios que permitieran conocer hechos mas alla de las
confesiones, por esa razon, la verdad judicial resulta restringida al dicho de cada uno de los
postulados y en ella quedan por fuera otras conductas no aceptadas y victimas no reconocidas.

De esta manera, no es posible concluir que la verdad judicial fue debidamente garantizada
a todas las victimas, sino solo a aquellas que tuvieron la posibilidad de conocer los relatos de lo
ocurrido con sus seres queridos, en las audiencias publicas en las que, los cabecillas postulados
dieron su version, limitada a lo necesario para obtener los beneficios que la Ley de Justicia y Paz
les otorgaba.

Asi las cosas, es claro que en los procesos de Justicia y Paz se evidencid la dificultad para
garantizar el derecho a la verdad judicial porque los postulados no relataron toda la verdad de sus
crimenes en todos los casos de sometimiento a la ley y por ello, muchas victimas no obtuvieron la
informacion necesaria para recuperar los restos de sus seres queridos desaparecidos.

Las indemnizaciones en dinero a las victimas constituyen apenas una reparacion simbélica
por cuanto se trata de sumas pequefias que hacen parte de la reparacion integral de acuerdo a la
ley, pero que en ningun caso serén, ni lejanamente, suficientes para resarcir los perjuicios
ocasionados con el delito de desaparicion forzada de personas.

Los paramilitares integrantes del Bloque Libertadores del Sur, hicieron un relato parcial de
los hechos constitutivos de los delitos cometidos en el departamento de Narifio, con la finalidad
de acogerse a los beneficios que, para ese momento, les otorgaba la Ley de Justicia y Paz, sin
embargo, hasta la fecha no todas las victimas han obtenido una reparacion que involucre una
garantia real de su derecho a la verdad judicial, puesto que no se han confesado la totalidad de las
conductas delictivas, sino los necesarios para que los perpetradores puedan ser postulados al
sistema de Justicia y Paz, situacion que deja a las victimas en una situacion de desventaja y
revictimizacion.

Una verdadera reparacion a las victimas del Bloque Libertadores del Sur, asi como de los
otros bloques paramilitares, requiere el conocimiento de la verdad judicial, que no se limite a

confesiones parciales ligadas a los intereses de los postulados para obtener la aplicacion de las
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penas simbdlicas establecidas en la Ley de Justicia y Paz, sino que se obtenga como resultado de
la realizacion de una investigacion concienzuda, integral y haciendo uso de todos los medios de
prueba legales.

Por otra parte, para la garantia del derecho a la verdad judicial se requiere una investigacion
histdrica de las causas principales del conflicto armado interno colombiano, sus actores y los
intereses ocultos de quienes se han beneficiado de la guerra.

La ausencia de una investigacion exhaustiva y completa de los hechos victimizantes en los
diferentes procesos adelantados por la jurisdiccion de Justicia y Paz, aunada a la lentitud de los
tramites y la escasa produccion jurisprudencial, hace nugatoria la efectiva garantia del derecho a
la verdad judicial, para un alto porcentaje de las victimas del Bloque Libertadores del Sur en el
departamento de Narifio.

Es importante resaltar que el derecho a la verdad judicial, a través de las investigaciones
adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion y las sentencias del Tribunal de Justicia y Paz, se
ha materializado al lograr determinar de manera concreta la identidad e individualizacion de los
autores de las diferentes conductas criminales perpetradas por los integrantes del extinto Bloque
Libertadores del Sur en el departamento de Narifio.



81
GARANTIA DEL DERECHO A LA VERDAD JUDICIAL.

6 Recomendaciones

Para el Estado colombiano subsiste la obligacion de implementar una verdadera garantia
de no repeticidn, que consiste en el desmantelamiento total de los grupos al margen de la ley, ya
sea insurgentes o paramilitares y para ello, se requiere realizar nuevos estudios sobre las causas
del conflicto armado interno colombiano y la complicidad de instituciones del Estado con el poder
economico ligado a la propiedad sobre la tierra.

Ademas de la reparacion a las victimas a través del reconocimiento de la verdad de los
hechos ocurridos durante la escalada paramilitar en Narifio, es indispensable garantizar la no
repeticion de los hechos victimizantes y para ello se requieren mas estudios de expertos sobre la
implementacion de reformas legales que incidan de manera directa en los origenes del conflicto
armado colombiano, como son la propiedad sobre la tierra y el negocio de la fabricacion y tréafico
de sustancias psicoactivas que desde hace décadas, es uno de los principales detonantes de
violencia generalizada en el pais.

Reconociendo la importancia del Derecho a la Verdad, como mecanismo sustancial de
reparacion del dafio derivado de la violacion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, por parte de los grupos armados que actuaron con la connivencia del Estado, es
imperativo adelantar investigaciones académicas de maestria y doctorado que prioricen la garantia
de los derechos de las victimas y su efectividad material.

Un aspecto fundamental a tener en cuenta en las investigaciones del actuar de los diferentes
grupos al margen de la ley es la financiacion y colaboracién que recibieron de diferentes empresas
privadas para pagar seguridad o aplacar las reclamaciones de derechos laborales por parte de sus
trabajadores. Es recomendable continuar investigando sobre la efectividad de los derechos de las
victimas del conflicto armado colombiano y la garantia de la reparacién integral a través del
reconocimiento de la verdad, la justicia y la seguridad de que los hechos victimizantes no volveran
a suceder, pero haciendo extensivas las investigaciones de diferentes disciplinas académicas, a la
incidencia del conflicto armado en la economia, especialmente, tratandose de empresas nacionales
o foréneas y terratenientes que incrementaron sus patrimonios, gracias al actuar de los grupos de
autodefensa.

Una posible soluciéon definitiva del conflicto armado interno colombiano se puede
subsumir en dos aspectos fundamentales que son: la propiedad sobre la tierra a través de una

verdadera reforma agraria que devuelva a los campesinos al campo, eliminando los monocultivos
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y las grandes propiedades en manos de unos pocos, a costa de millones de desplazados sin tierra'y
la legalizacion de las drogas psicoactivas que, gracias a la prohibicion, mantienen un lucrativo
negocio que genera grandes ganancias para muchos sectores de la sociedad en el mundo, a costa
de la cantidad de sangre derramada en Colombia, durante décadas y el deterioro ambiental por el
uso exagerado de agroguimicos que se utilizan para los cultivos ilicitos.

Finalmente, debe reconocerse que el tema de los derechos de las victimas tiene muchas
aristas a considerar y para este trabajo en particular, el objetivo general se centra en estudiar la
garantia del derecho a la verdad judicial, a través del enfoque hermenéutico y, por lo tanto,

proponer recomendaciones al Estado colombiano, va mas alla del &mbito de este documento.
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