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Introduccion
Resumen Analitico de Estudio (RAE)

PROGRAMA ACADEMICO: Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Derecho
FECHA DE ELABORACION DE LA RAE: 24 de mayo de 2024

AUTORES DE LA INVESTIGACION: Cabrera Lara Maida Cristina, Preciado Riascos Doris

Tania, Ramirez David Jorge Diego.

TITULO DE LA INVESTIGACION: Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria Ilegal en el
Municipio de Santa Barbara de Iscuandé — (N), en el Periodo 2018-2024, con el fin de evaluar la

gestion
RESUMEN

Este trabajo de investigacion surge de una inquietud profunda por la realidad de abandono
institucional que enfrentan regiones periféricas de Colombia, como el municipio de Santa
Barbara de Iscuandé¢ (Narifo), donde la mineria ilegal se ha arraigado como una expresion de
ausencia estatal. El proposito del estudio fue analizar la responsabilidad extracontractual del
Estado frente a este fendmeno entre 2018 y 2024, evaluando en qué medida la omision de las

autoridades ha contribuido al deterioro social y juridico del territorio.

La investigacion se enmarca dentro del derecho administrativo y utiliza un enfoque cualitativo,
historico-hermenéutico, que permitié no solo revisar las normas, sentencias y doctrina relevantes,
sino también interpretarlas a la luz del contexto local. Se recolectaron y analizaron sentencias del
Consejo de Estado que ilustran como, en algunos casos, el Estado fue declarado responsable por

omision, mientras que en otros se considerd que actu6 conforme a la ley vigente.

Desde un punto de vista tedrico, se abordaron las principales teorias de imputacion (causalidad
adecuada, causa proxima e imputacion objetiva) y los regimenes de responsabilidad subjetiva y
objetiva. A través de una matriz de categorizacion juridica, se identificaron patrones clave para

determinar cudndo la omision estatal constituye una falla en el servicio.

Entre los hallazgos mas significativos se destaca que, aunque existe un marco normativo robusto,

su aplicacion es débil en zonas como Iscuandé, lo que facilita la expansion de economias ilicitas.
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El estudio concluye que el derecho, lejos de ser neutro, debe comprometerse con realidades
sociales concretas, y que la responsabilidad del Estado no puede evaluarse tinicamente desde el

escritorio, sino desde el territorio.
Abstract.

This research project arises from a deep concern about the reality of institutional abandonment
faced by peripheral regions of Colombia, such as the municipality of Santa Barbara de Iscuandé
(Narino), where illegal mining has become a reflection of the State’s absence. The purpose of the
study was to analyze the extracontractual liability of the State in relation to this phenomenon
between 2018 and 2024, assessing the extent to which governmental omission has contributed to

the social and legal deterioration of the territory.

The investigation is framed within administrative law and employs a qualitative, historical-
hermeneutic approach, which allowed not only for a review of relevant legal norms,
jurisprudence, and doctrine, but also for their interpretation in light of the local context.
Judgments from the Council of State were collected and analyzed, revealing that in some cases,
the State was held liable for omission, while in others it was found to have acted in accordance

with current legislation.

From a theoretical standpoint, the study examined key theories of attribution (adequate causality,
proximate cause, and objective imputation), as well as the subjective and objective regimes of
liability. Using a legal categorization matrix, the research identified critical patterns for

determining when State inaction constitutes a failure in public service.

Among the most relevant findings, it stands out that, although a solid legal framework exists, its
enforcement remains weak in areas like Iscuandé, facilitating the growth of illegal economies.
The study concludes that law, far from being neutral, must engage with concrete social realities,
and that State responsibility cannot be assessed solely from behind a desk—it must be

understood from within the territory itself.

Palabras Clave: Responsabilidad del Estado, mineria ilegal, falla del servicio, dafio antijuridico,

omision estatal, nexo causal, Santa Barbara de Iscuandé, mineria ilegal.
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1. Problema De Investigacion.

1.1. Descripcion del problema de investigacion.

La persistencia de la mineria ilegal en Santa Béarbara de Iscuandé (Narifio) evidencia una
realidad preocupante: la debilidad estructural del Estado para ejercer control en territorios
histéricamente marginados. A pesar de contar con marcos normativos y mecanismos
institucionales, la respuesta estatal ha sido insuficiente, permitiendo el avance de economias

ilicitas que afectan gravemente a las comunidades locales y al medio ambiente.

Esta situacion plantea la necesidad de analizar si la omision de las autoridades publicas
constituye una falla en el servicio y si dicha inaccion puede generar responsabilidad
extracontractual del Estado. El problema se centra, entonces, en comprender el alcance de esa

omision y su impacto juridico en contextos de alta vulnerabilidad social.

1.1.1. Linea de investigacion.
1.1.2. Linea de Investigacion del programa de derecho, emprendimiento y sociedad.

El presente proyecto, “se enmarca dentro de la linea de investigacion de derecho,
emprendimiento y sociedad estd enfocado al estudio de problematicas definidas desde las
diferentes ramas del derecho, desde ese punto de vista, se puede entender que hay situaciones en
las cuales el ordenamiento juridico, desde sus diferentes fuentes, interactiia con la sociedad, para
crearse, modificarse y recrearse de manera que son interdependientes; esa relacion y sus

resultados entran a ser parte de la cultura y nacen en ella misma.” (zuleta, 2013, p.2)

1.1.3. Linea de Investigacion Medular. Organizacion, Innovacion, Emprendimiento

y Desarrollo Sostenible.

“La presente propuesta se enmarca en la linea de investigacion medular organizaciones,
innovacion, emprendimiento y desarrollo sostenible, que articula, problematiza y presenta
alternativas de solucion a fendmenos y demandas de orden econdmico, politico, juridico y
ambiental que requieren las comunidades locales, regionales y nacionales surgidos en los difusos

contextos globalizados.” (Cordoba & Quijano, 2015).
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1.2. Formulacidn del Problema de investigacion.
1.2.1. Formulacién de la pregunta de investigacion.

(Cuadl es la responsabilidad del Estado frente a la mineria ilegal en el municipio de Santa

Barbara de Iscuandé — (N), en el periodo 2018-2024?

1.3. Delimitacion.
1.3.1. Espacial.

La presente investigacion se desarrolla en el municipio de Santa Béarbara de Iscuande, que
segun informacion tomada de la alcaldia municipal, (2021), éste municipio se encuentra ubicado
al Suroccidente de Colombia y al norte del departamento de Narifio a 550 km de la capital Pasto,
limita al Norte con el Océano Pacifico, al Oriente con el Municipio de Guapi (Departamento del

Cauca), al Sur y Occidente con el Municipio del Charco (Departamento de Narifio).

1.3.2. Temporal.

Esta investigacion se enfoca en la situacion critica de mineria ilegal que ha tenido lugar
entre los afios 2018 y 2024 en Santa Barbara de Iscuandé, municipio del litoral pacifico
narifiense. En dicho periodo, se observé un incremento significativo de actividades extractivas
ilegales, impulsadas por condiciones estructurales como el debilitamiento institucional, la falta
de control sobre el territorio y la intensificacion de los conflictos sociales. La delimitacion
temporal y espacial busca ofrecer un marco claro para evaluar la responsabilidad del Estado en

este fendmeno

2. Justificacion.

El analisis juridico de la omision estatal frente a la mineria ilegal en Santa Bérbara de
Iscuandé (2018-2024), es un tema de significativa relevancia en el &mbito del derecho
administrativo colombiano. Este estudio se propone identificar y analizar como las acciones u
omisiones del Estado han influido en la proliferacion de la mineria ilegal en ésta region, y como

ello afecta a las comunidades locales.
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Santa Barbara de Iscuand¢, ubicado en la costa pacifica del departamento de Narifio, es
una zona que ha enfrentado histéricamente desafios relacionados con actividades ilicitas como la
mineria ilegal. Esta problematica no solo afecta la estabilidad social y econdmica de la region,
sino que también pone en entredicho la eficacia del Estado en el cumplimiento de sus deberes

constitucionales.

La relevancia de este tema radica en la necesidad de evaluar la responsabilidad
extracontractual del Estado en contextos donde su accion insuficiente permite la continuidad de

actividades ilegales que perjudican a las comunidades locales.

La investigacion busca determinar si el Estado colombiano ha incurrido en
responsabilidad extracontractual por accion u omision en la prevencion y control de la mineria
ilegal en Santa Barbara de Iscuandé durante el periodo 2018-2024. Especificamente, se pretende
analizar si ha existido una falla en el servicio por parte de las autoridades competentes que haya
facilitado la expansion de ésta actividad ilicita, afectando los derechos de los habitantes del

municipio.

Los resultados de esta investigacion beneficiardn a las comunidades locales, que
proporcionara fundamentos juridicos para exigir la proteccion de sus derechos y la reparacion de

posibles dafios sufridos debido a la inaccion estatal.

Se espera que ésta investigacion tenga un impacto significativo en varios niveles; Juridico
puesto que contribuira al desarrollo doctrinal y jurisprudencial sobre la responsabilidad del

Estado en casos de omision frente a actividades ilicitas, fortaleciendo el marco legal aplicable.

Social, al evidenciar las posibles falencias estatales en la proteccion de los derechos de
las comunidades afectadas por la mineria ilegal, se promovera una mayor conciencia y accion

por parte de la sociedad civil y las autoridades competentes.

Esta investigacion se distingue por enfocarse en un municipio especifico y en un periodo
determinado, lo que permite un analisis detallado y contextualizado de la problematica. Ademas,
al centrarse en la responsabilidad extracontractual del Estado por omision en el control de la

mineria ilegal.



15
Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria Ilegal.

En este sentido, este estudio es fundamental para comprender las dinamicas entre la
accion estatal y la proliferacion de actividades ilicitas como la mineria ilegal, y para proponer

soluciones juridicas que fortalezcan la proteccion de los derechos fundamentales en Colombia.

3. Objetivos.
3.1.Objetivo general.

Analizar la responsabilidad del Estado frente a la mineria ilegal en el municipio de Santa

Barbara de Iscuandé — (N), en el periodo 2018-2024

3.2. Objetivos Especificos.

[]

Estudiar el marco normativo y jurisprudencial sobre la responsabilidad del Estado.
e Describir la responsabilidad del Estado en relacion a la mineria ilegal en Colombia.

e Identificar la responsabilidad del Estado frente a la mineria ilegal en el municipio de

Santa Barbara de Iscuandé durante el periodo 2018-2024.

4. Metodologia.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia habla de la responsabilidad del
Estado en dafios que pueda causar a la poblacion, ésta puede ser por accion u omision, con base
en ella es deber asi mismo del Estado reparar ese dafio, cuando se haga evidente o se demuestre
su culpabilidad, para ello, se tendra en cuenta omision estatal frente a la mineria ilegal en Santa
Bérbara de Iscuandé (2018-2024). En ese sentido se presenta un paradigma naturalista, dado que
se debe considerar el enfoque social y cultural por medio del cual nos lleva a poner al

descubierto la realidad de la responsabilidad del Estado en este evento especifico.



16
Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria Ilegal.

4.1.Enfoque.

Dado que el proposito de ésta investigacion es que una vez determinado el grado de
responsabilidad del Estado en la mineria ilegal en el municipio de Santa Barbara de Iscuandé,
teniendo como base el periodo 2018-2024, se pueda ofrecer una alternativa que permita la
solucion y reparacion del dafio que se ha causado a la poblacién y al medio ambiente local.
Siendo asi, se debe realizar un acercamiento con la comunidad para con un enfoque cualitativo
que, con base a experiencias y fenomenos sociales propios de la region, se permita sacar
conclusiones y posteriormente, determinar si existe o no responsabilidad del Estado en la
practica de la mineria ilegal en el municipio de Santa Barbara de Iscuandé, con base en el

periodo 2018-2024.

4.2. Método.

En consideracion a la necesidad de entender los fendmenos de omision estatal en
territorios periféricos como Santa Barbara de Iscuandé, se adopta el método historico-
hermenéutico. Este enfoque permite no solo analizar las normas aplicables, sino también
interpretar su ausencia o aplicacion defectuosa en contextos vulnerables. El método se justifica
en la intencion de desentrafiar los significados profundos detras de la inaccion administrativa, a
partir del didlogo entre los antecedentes historicos, la evolucion jurisprudencial y la experiencia

vivida por las comunidades afectadas.

Se trata entonces de obtener una muestra considerable, de sentencias relacionadas con
mineria, con la cual se pueda obtener la informacion necesaria para con base en ella determinar
st existe responsabilidad del Estado por actuacion o por omision y de ésta forma ofrecer la

propuesta a la solucion de la situacion.

4.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion.

Para la recoleccion de informacion, se utilizo la técnica descriptiva, fundamentada en una
exhaustiva revision bibliografica de fuentes juridicas relevantes. El instrumento de recoleccion
fue una ficha denominada "matriz de categorizacion", disefiada especificamente para el analisis
estructurado de sentencias del Consejo de Estado. A través de ésta matriz se identificaron

patrones de responsabilidad estatal frente a la mineria ilegal, permitiendo una clasificacion
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sistemadtica de los elementos juridicos relevantes, tales como el tipo de falla del servicio, el dafno

antijuridico y el nexo causal, en el marco de la responsabilidad extracontractual del Estado.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS.

5.1.Capitulo 1. Marco normativo general sobre la responsabilidad del Estado

frente a la mineria ilegal en Colombia.

5.1.1. Antecedentes Histdricos de la Responsabilidad del Estado frente a la

Mineria llegal en Colombia.

Arenas Mendoza, H. A. (2022). En El régimen juridico de responsabilidad del Estado en

Colombia., relaciona que:

La responsabilidad extracontractual del Estado colombiano tiene sus raices en la
evolucion del derecho administrativo y la necesidad de proteger los derechos de los
ciudadanos frente a las acciones u omisiones de la administracion Estatal. Inicialmente, el
Estado gozaba de inmunidad, pero con el tiempo, y bajo la influencia de doctrinas
europeas, especialmente la francesa, se fue reconociendo la posibilidad de que el Estado
respondiera por los dafios causados sin mediar contrato. Este desarrollo jurisprudencial
permitid que, a finales del siglo XIX, se admitiera la responsabilidad del Estado en

Colombia, a pesar de la ausencia de una norma expresa que lo determinara.

Las fuentes normativas que incorporaron la responsabilidad extracontractual del Estado
en el ordenamiento juridico colombiano se consolidaron con la creacion de la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo mediante la Ley 130 de 1914. Esta ley establecio las bases para que
los ciudadanos pudieran demandar al Estado por dafos antijuridicos derivados de su accion u
omision. Posteriormente, el Decreto 528 de 1964 otorgd plena competencia a ésta jurisdiccion

para conocer de asuntos relacionados con la responsabilidad estatal, consolidando asi el marco

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 90, introduce de forma explicita el
principio de responsabilidad patrimonial del Estado, estipulando que este debera asumir las

consecuencias de los dafios antijuridicos imputables a sus agentes, ya sea por accién u omision.
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Esta norma constituye el fundamento esencial del régimen de responsabilidad extracontractual en
Colombia, al vincular directamente la conducta estatal con la obligaciéon de reparar, en casos
donde se haya afectado ilegitimamente a los administrados. Esto implica que, en casos donde la
falta de regulacion o control por parte del Estado facilite la mineria ilegal, podria configurarse

una responsabilidad estatal por omision.

Se ha discutido ampliamente sobre “la responsabilidad del Estado derivada del
incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del legislador ”, (Alape-Pefiuela, 2021),
especialmente en materia de mineria. La omision legislativa, entendida como la falta de
desarrollo normativo necesario para la efectiva aplicacion de preceptos constitucionales,
puede generar responsabilidad estatal cuando dicha omision vulnera derechos de los

ciudadanos

De donde se reafirma que el articulo constitucional 90, refuerza el deber del Estado de
responder por los perjuicios causados a los particulares, asegurando una proteccion efectiva de

sus derechos.

Asi mismo en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, de donde se revisa los
principios fundamentales relacionados en el articulo 1 constitucional, fundamenta el caracter
democratico, participativo y pluralista del Estado colombiano, que orienta las actuaciones

administrativas hacia la garantia de los derechos fundamentales y el interés general.

En el articulo 2 constitucional, establece los fines esenciales del Estado, entre ellos
garantizar la efectividad de los derechos, libertades, y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo.

El Consejo de Estado, en su funcion de maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, ha emitido pronunciamientos relevantes sobre la responsabilidad del Estado por
omision legislativa en el contexto de la mineria ilegal. En sentencias,® se ha sefialado que la falta

de regulacion oportuna y adecuada por parte del Estado puede generar responsabilidad

! No. Expediente: 19001233300220130047600. Consejero Ponente: Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Fecha de la
sentencia: 24/05/2018. Demandante: Isaias Angulo Riascos y otros. Demandado: Nacidn — Ministerio de Minas y
Energia y otros.

No. Expediente: 40868. Consejero Ponente: Maria Adriana Marin. Fecha de la sentencia: 30/05/2019. Demandante:
Servicios de ingenieria arquitectura y construccion Ltda. (Sinarco Itda.) Demandado: NACION — Ministerio de Minas
y Energia - empresa nacional minera Minercol Ltda.- departamento del Quindio
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patrimonial cuando se demuestra que dicha omision ha causado un dafio antijuridico a los

particulares o a la colectividad.

En este sentido, los antecedentes historicos de la responsabilidad extracontractual del
Estado frente a la mineria ilegal en Colombia evidencian un panorama de ineficiencia normativa
y administrativa, que ha dado lugar a graves perjuicios colectivos, cuya reparacion implica un

reto en términos de justicia y equilibrio social.

5.2. Elementos que configuran la responsabilidad del Estado.

5.2.1. Responsabilidad administrativa, Elementos.

Partiendo de la idea que el derecho administrativo se constituye como garante, dentro de
la responsabilidad administrativa, se establecen los elementos: la imputacion, antijuricidad, la

relacion de causalidad y la exclusion de responsabilidad
Accion.

La accion, como elemento configurador de la responsabilidad extracontractual del
Estado, se refiere a toda actuacion positiva de una autoridad publica que cause un dafio
antijuridico a un particular. En este contexto, el dafio se deriva directamente de un acto
administrativo, decision o intervencion que exceda o vulnere los derechos de los ciudadanos.
Segtin el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, “el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que sean imputables a la accion de sus agentes.”

(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 90).

Por Juan Carlos Henao Pérez (2015) se entiende que la imputacion objetiva configura
cuando las decisiones o acciones del Estado, aunque puedan parecer legales a simple vista,
generan situaciones de riesgo que sobrepasan lo permitido y terminan causando un dafio real. En
otras palabras, el Estado no puede escudarse en la legalidad formal si sus actuaciones colocan a
las personas en condiciones peligrosas que finalmente se traducen en afectaciones concretas.
Alli, la responsabilidad no depende de la intencion del funcionario, sino del hecho de haber

expuesto a la ciudadania a un riesgo indebido que se materializo.

Rueda (2018), refiere que:



20
Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria Ilegal.

La accion estatal no solo debe ser legal sino también proporcional y
adecuada a los derechos protegidos, lo que obliga a una evaluacion exhaustiva de
sus consecuencias. Este marco se fundamenta en la teoria de la falla del servicio,
segun la cual el dafo debe estar vinculado directamente a la actividad desarrollada

por el Estado (Rueda Prada, 2018).
Omision.
La omision ocurre cuando el Estado, a través de sus autoridades, deja de cumplir un
deber legal que le corresponde, lo que da lugar a un dafio antijuridico. A diferencia de la accion,

en la omision no hay un acto positivo, sino una falta de actuacion en circunstancias en las que se

exige que el Estado intervenga.

Este elemento también estd contemplado en el articulo 90 de la Constitucion, y en
palabras de Rodrigo Lara Bonilla (2017), configura una falla en el servicio cuando se demuestra

que el deber incumplido era esencial para prevenir un dafio especifico.

Por ejemplo, la falta de regulacion efectiva sobre actividades economicas ilegales, como
la mineria no autorizada, puede considerarse una omision del deber estatal de control y

vigilancia.

Este elemento es esencial en la configuracion de la responsabilidad extracontractual, ya

que conecta la inaccion estatal con el perjuicio sufrido por los administrados (Henao, 2015)
Daiio Antijuridico.

El daio antijuridico es el elemento central de la responsabilidad extracontractual del
Estado. Se entiende como aquel perjuicio que la victima no esta legalmente obligada a soportar y
seglin el articulo 90 de la Constitucion Politica, el dafio debe ser evaluado no solo desde su

existencia material, sino también desde su naturaleza antijuridica.

En, Juan Carlos Henao (2015) se analiza que: El dafio antijuridico excede el &mbito
patrimonial e incluye perjuicios morales, sociales o extrapatrimoniales, los cuales deben ser

reparados integralmente. (Henao, 2015)

El concepto de dafio antijuridico abarca una dimension mas alla del mero perjuicio

economico, incluyendo también afectaciones morales, sociales o simbdlicas que no estan
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legalmente justificadas. En el marco del derecho administrativo colombiano, este dafio exige
reparacion integral cuando se demuestra que ha sido causado por la conducta activa o pasiva del

Estado, y que la victima no estaba juridicamente obligada a soportarlo

La jurisprudencia del Consejo de Estado establece que la existencia de este dafio no
depende de la ilicitud del acto estatal, sino de la falta de justificacion para que la victima soporte

el perjuicio (Rueda Prada, 2018).
Nexo Causal.
En la sentencia T — 486/18, relaciona que:

El nexo causal es el vinculo que debe existir entre el dafio y la accién y omision del
agente estatal. Esto quiere decir que las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el
patrimonio de las entidades publicas cuando las mismas tienen algiin nexo o vinculo con el
servicio publico. (Sentencia T 486 de 2018 Seccion Cuarta del Consejo de Estado, M.S. Gloria

Stella Ortiz Delgado). Sin este elemento, no es posible atribuir responsabilidad extracontractual.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, el nexo causal debe ser probado de
manera clara, lo que implica demostrar que el perjuicio sufrido por el particular es una

consecuencia directa de la conducta estatal (Lara Bonilla, 2017).

La teoria de la causalidad adecuada se utiliza como criterio delimitador de la imputacion,
en la medida en que permite establecer si el dafio sufrido por el particular era una consecuencia

previsible y evitable de la actuacién u omision estatal en condiciones ordinarias.

Esta herramienta doctrinal evita extender la responsabilidad publica a hechos fortuitos o
remotos, enfocandose en conductas estatalmente relevantes que resulten ser condiciones

necesarias del perjuicio.
Ahora bien, Henao (2015) explica que

El analisis del nexo causal implica descartar otras causas externas, como el hecho
exclusivo de la victima o de un tercero, que podrian exonerar al Estado. Por ejemplo, en
casos de omision estatal en actividades econdmicas ilicitas, el nexo causal se configura
cuando se demuestra que la falta de control fue determinante para que el dafio ocurriera.

(Henao, 2015)
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Este elemento garantiza la aplicacion del principio de proporcionalidad en la reparacion
de los dafios, evitando que el Estado sea responsabilizado por situaciones en las que no tuvo

incidencia directa (Rueda Prada, 2018).

5.3. Teorias.

Teoria de las Equivalencias de las Condiciones.

En el andlisis del articulo de Rojas- Quifiones, Sergio & Mojica-Restrepo, Juan Diego, se
tiene que la teoria de las condiciones, también conocida como teoria de la "conditio sine qua
non", ésta perspectiva sostiene que una condicion es causa de un dafio si, al suprimirla
mentalmente, el resultado no se habria producido. Es decir, todas las condiciones que
contribuyen al resultado tienen igual relevancia causal. Sin embargo, ésta teoria ha sido criticada
por su amplitud, ya que puede llevar a una regresion infinita al considerar como causas incluso a

condiciones remotas o indirectas. (Rojas - Quifiones, 2014)

Por ejemplo, en un caso donde una persona sufre un dafio debido a una accion estatal, la
teoria podria implicar que multiples factores previos, aunque lejanos, sean considerados causas

del dafio. Esta vision amplia puede dificultar la delimitacion de la responsabilidad estatal.

Segun Rojas Quifiones y Mojica Restrepo (2014), "la teoria de la equivalencia de las
condiciones utiliza un juicio contrafactico, en el cual se parte de la supresion de los eventos
considerados como posibles causas del perjuicio, para evaluar si —a pesar de la falta de alguno

de estos— el dafio subsiste" (Rojas - Quifiones, 2014)(p. 202).
Teoria de la Causalidad Adecuada.

En la revista de Derecho privado de la universidad Externado de Colombia, Agudelo
Molina (2021) se analiza que la teoria propone una restriccion a la amplitud de la teoria anterior,
sugiriendo que no todas las condiciones que preceden a un dafio deben ser consideradas causas

juridicas del mismo.

Solo aquellas condiciones que, segun el curso normal de los acontecimientos y la
experiencia general, sean adecuadas para producir el resultado, deben ser tenidas en cuenta. Es
decir, se busca identificar cudles de las condiciones previas al dafio tienen una aptitud concreta

para generarlo, excluyendo asi causas remotas o insignificantes.
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Esta perspectiva permite una delimitacion mas precisa de la responsabilidad, enfocandose

en las causas que tienen una relacion directa y significativa con el dafo.

Agudelo Molina (2021) sefiala que "la teoria de la causalidad adecuada busca limitar la
responsabilidad a aquellas condiciones que, de acuerdo con la experiencia general, son aptas para

producir el resultado” (p. 328)
Teoria de la Causa Proxima.

En el articulo de la revista de la universidad Pontificia Javeriana, Arenas Mendoza
(2020), se analiza que la teoria de la causa proxima se centra en identificar la causa mas
inmediata y directa de un dafio para establecer la responsabilidad. Segun ésta teoria, entre
multiples eventos que podrian haber contribuido al perjuicio, se considera juridicamente

relevante aquel que, sin la intervencion de otros factores, produjo directamente el dafio.

Esta perspectiva busca limitar la cadena causal, evitando la atribucion de responsabilidad
por causas remotas o indirectas. En el contexto colombiano, la aplicacion de ésta teoria ha sido
objeto de andlisis en la jurisprudencia y la doctrina, especialmente en relacion con la imputacion
de dafios derivados de acciones u omisiones estatales. Por ejemplo, en situaciones donde se
debate la responsabilidad del Estado por dafios causados por terceros, la teoria de la causa
proxima permite determinar si la accidon u omision estatal fue la causa directa del dafio o si este

es atribuible a una causa mas inmediata.

Esta aproximacion contribuye a una delimitacion mas precisa de la responsabilidad
estatal, enfocandose en la causa que tiene una relacion directa y significativa con el dafio sufrido

por el particular.

Al respecto, Arenas Mendoza (2020) sehala que "la determinacion de los elementos de la
responsabilidad por via jurisprudencial permitira superar contradicciones teoricas, dificultades

practicas y, sobre todo, evitar sentencias en las que se desconozcan los derechos de las victimas"

(p. 15).
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Teoria de la Imputacion Objetiva.

La teoria de la imputacidn objetiva, originalmente formulada en el ambito del derecho
penal, ha sido adoptada progresivamente por el derecho administrativo colombiano como

herramienta clave para evaluar la responsabilidad del Estado.

Su aporte radica en permitir una evaluacién mas precisa sobre si un dafio puede ser
atribuido, de manera objetiva, a la actuacion del agente estatal. Esta teoria no se enfoca
unicamente en el hecho de que exista un nexo causal, sino en si ese vinculo resulta juridicamente
relevante. En este sentido, aspectos como la creacion de riesgos no permitidos y el rompimiento

de limites razonables cobran especial importancia.

Como lo sefiala Rojas - Quifiones (2014), “la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
venido prohijando criterios propios de la teoria de la imputacion objetiva que se manejan en el

derecho penal bajo el influjo de la doctrina alemana actual”. (Rojas - Quifiones, 2014)

Este enfoque complementa las otras teorias causales analizadas. Mientras la teoria de las
equivalencias abarca toda condicion posible del dafio, la causalidad adecuada filtra solo los
hechos previsibles y relevantes. La causa proxima se enfoca en el altimo eslabon de la cadena
causal. Pero es la imputacion objetiva la que aporta un criterio normativo, util para identificar
cuando el Estado debe responder por haber generado un riesgo que no estaba permitido social ni

juridicamente.

5.4. Regimenes de Responsabilidad

Analizando a Ruiz, (2007). En el libro de la escuela judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, en
el contexto del Derecho Administrativo colombiano, se ha consolidado una distincion
fundamental entre dos regimenes de responsabilidad del Estado: el subjetivo y el objetivo. Esta
diferenciacion define las condiciones bajo las cuales puede imputarse al Estado la obligacion de
reparar los dafios causados a los particulares. El régimen subjetivo se fundamenta en la figura de
la falla del servicio, lo que implica que la responsabilidad estatal surge cuando se demuestra una
conducta negligente, ineficiente o culposa en el cumplimiento de sus funciones. Por otro lado, el
régimen objetivo reconoce la responsabilidad del Estado incluso en ausencia de culpa, siempre

que exista un dafio especial o un riesgo excepcional generado por una actuacion legitima pero
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anormal. Esta clasificacién no es meramente técnica: responde a una légica de equidad y justicia
material, en la que el Estado asume la carga de los perjuicios que impone a los ciudadanos,
dependiendo de las circunstancias. Asi, se fortalece la proteccion de los derechos en contextos

diversos y a menudo desiguales. (Ruis, 2007)
Régimen Subjetivo.

El régimen subjetivo de responsabilidad estatal parte de una idea esencial: el Estado debe
responder cuando, al prestar un servicio publico, actia con negligencia, descuido o incumple sus
deberes. Para que se configure esta forma de responsabilidad, no basta con que exista un dafio; es
necesario demostrar que la administracion incurrié en una conducta culposa, es decir, que su

actuar fue deficiente, inoportuno o ineficaz.

Esta concepcion esta respaldada por el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991,
que sefala que “el Estado es patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos
imputables a la accion o la omision de las autoridades publicas”. (Constitucion Politica de

Colombia, 1991, art. 90).

Bajo este régimen, se analiza si la conducta del Estado se apart6 del estandar de
diligencia exigido y si esa falla fue determinante en la produccion del dafio. No se trata de
sancionar el simple error humano, sino de proteger al ciudadano frente a omisiones o actos que,
por su gravedad, lesionan derechos y generan consecuencias injustas. Asi, la responsabilidad no
es automatica: debe probarse con claridad que hubo una falla atribuible a la administracion

publica
Falla en el Servicio.

La doctrina y la jurisprudencia han establecido que para que proceda este régimen de
responsabilidad, debe demostrarse que el dafio producido es consecuencia de una actuacion
defectuosa o negligente de la administracion publica en el ejercicio de sus funciones. En otras
palabras, el Estado sera responsable por aquellos dafios que ocurran como resultado de la
ineficiencia en la prestacion de los servicios publicos o en el cumplimiento de sus deberes. (Ruiz,

2017)
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Esta responsabilidad exige la presencia de un titulo de imputacion subjetivo, que implica
la existencia de dolo o culpa en la actuacion administrativa. En este sentido, el andlisis de la falla
del servicio no solo se refiere a la existencia de un dafio, sino también a la demostracion de que
el mismo fue causado por una conducta defectuosa de la entidad estatal. La Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han sido claros en la aplicacion de este régimen, subrayando la

importancia de la culpa administrativa como factor determinante en la responsabilidad estatal

Por ejemplo, en la Sentencia del Consejo de Estado, Radicacion No. 25000-23-26-000-
1997-03611-01 (2010), se analiz¢ la responsabilidad del Estado por omision en el control de
actividades mineras ilegales, concluyendo que la falta de vigilancia constituy6 una falla en el

Servicio
Régimen Objetivo.
Analizando a Cortés y M'Causland, (2022).

Dentro del derecho administrativo colombiano, el régimen de responsabilidad
objetiva plantea una visidon mas justa y equilibrada frente a los dafos que pueden
derivarse de la accion estatal. Bajo este enfoque, no es necesario probar que el Estado
actud con culpa o intencion de causar perjuicio; basta con demostrar que una actuacion
legitima gener6 un dafio que los ciudadanos no estan obligados a soportar. Es lo que se
conoce como dafo especial o riesgo excepcional. El dafio especial ocurre cuando una
actividad publica, aunque valida, impacta de forma desproporcionada a una persona o

comunidad en comparacién con el resto de la sociedad.

Este tipo de responsabilidad busca reconocer que, en ocasiones, el ejercicio del
poder publico puede generar cargas andomalas para algunos, y por tanto, el Estado debe
responder por ello. Un ejemplo claro seria una obra de infraestructura que, al ser
construida, perjudica gravemente a un vecino mientras beneficia al conjunto. El régimen
objetivo no castiga al Estado, sino que le exige asumir las consecuencias de sus actos
cuando estos imponen sacrificios individuales que deben ser justamente compensados en

nombre del interés general. . (M Causland, 2022)
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Daiio Especial.

Teniendo en cuenta la Sentencia del Consejo de Estado, Radicacion No. 11001-03-26-
000-2014-00077-00 (2018), el dafio especial es una figura que permite atribuir responsabilidad al
Estado bajo el régimen de imputacion objetiva, cuando una actuacion suya “aunque legitima”
genera un perjuicio que recae de manera desproporcionada sobre una persona o grupo, sin que
exista justificacion para ello. En estos casos, la carga impuesta no es compartida por el resto de la
sociedad, lo que rompe con el principio de equidad en la distribucion de los sacrificios publicos.
Se trata de situaciones en las que, sin mediar falla o culpa, la intervencion estatal termina
afectando de forma excepcional a algunos ciudadanos, quienes no estan juridicamente obligados

a soportar ese dafio.

El Consejo de Estado ha reconocido la aplicacion del régimen objetivo de
responsabilidad en aquellos casos donde la actividad estatal, aun siendo legitima y sin evidenciar
falla, genera un dafio que rompe el equilibrio de las cargas publicas. Un ejemplo de ello se
encuentra en la Sentencia con Radicacion No. 11001-03-26-000-2014-00077-00 (2018), en la
cual se analiz¢ la legalidad de la Resolucion 2235 de 2012, mediante la cual el Gobierno
Nacional reglament6 la destruccion de maquinaria pesada empleada en actividades de mineria

ilegal.

En ese caso, el demandante sostuvo que la aplicacion de dicha norma afectdé de manera
desproporcionada a pequefios y medianos mineros, imponiéndoles una carga que no soportaron
en igualdad de condiciones otros actores del sector. Alegd, ademas, la vulneracion de derechos
fundamentales como el debido proceso, la propiedad y la seguridad juridica. A pesar de que la
politica de control minero perseguia un fin constitucionalmente valido, su ejecucion termind
generando un perjuicio excesivo en comunidades locales, sin mecanismos efectivos de
compensacion. El Consejo de Estado declard la responsabilidad del Estado por el impacto
injustificado que sufrieron estas poblaciones, al considerar que se rompi6 el principio de equidad

en la distribucion de cargas.
Riesgo Excepcional

De acuerdo con lo sefialado en la Sentencia del Consejo de Estado, Radicado No. 25000-

23-36-000-2015-01594-02 (2019), el riesgo excepcional se configura cuando el Estado, en el
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desarrollo de actividades que, por su naturaleza, implican un alto nivel de peligro, causa dafios a
particulares que no estan obligados juridicamente a soportarlos. Esta figura parte del principio de
que incluso una actuacion legitima puede generar efectos adversos cuando pone en riesgo de

forma anormal a ciertos ciudadanos.

No se exige demostrar una falla del Estado; basta con acreditar que el dafio deriva
directamente de una accion riesgosa. Asi ocurri6 en la sentencia mencionada, donde la parte
demandante aleg6 que la Policia Nacional destruy6 su maquinaria durante un operativo contra la
mineria ilegal, ocasionandole un perjuicio patrimonial considerable. El afectado afirmo estar en
proceso de formalizacidon minera, por lo que creia tener derecho a continuar operando hasta

obtener el respectivo titulo.

El Consejo de Estado analiz6 si la omision del Estado en ejercer control oportuno sobre
la mineria ilegal representaba un riesgo excepcional para las comunidades. Se concluyé que este
se configura cuando hay afectaciones a derechos como la propiedad y el debido proceso,
especialmente al destruirse maquinaria sin agotar un procedimiento administrativo previo. Esto
impidi6 ejercer el derecho de defensa, generando inseguridad juridica y pérdidas econdémicas

considerables.

La aplicacion indiscriminada de esta medida, sin distinguir entre mineria ilegal y
procesos de legalizacion, causé perjuicios desproporcionados. En muchos territorios, la mineria
es la Unica fuente de sustento; por tanto, destruir maquinaria sin ofrecer alternativas o

compensaciones agravo la vulnerabilidad econdmica de las comunidades afectadas.

5.5. Eximente de Responsabilidad.

En la sentencia del Consejo de Estado, Radicacion numero: 20042 (2012), se reconoce
que los eximentes de responsabilidad son circunstancias que interrumpen el nexo causal entre la

conducta del Estado y el dafio alegado, impidiendo que se configure su responsabilidad.
Para Patifio Héctor, en el articulo para la revista de Derecho Privado No. 20, refiere que:

Se pueden exonerar de responsabilidad al demandado de forma total cuando la fuerza
mayor, el hecho del tercero y/o el hecho de la victima son consideradas como la causa tnica

exclusiva y determinante del dafio. Pero también puede demostrarse que probada esa causal
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exonerativa, su ocurrencia tuvo incidencia en la produccién del dafio junto con el actuar del
demandado a titulo de concausalidad, evento en el cual la consecuencia no serd, en principio, la
exoneracion total de responsabilidad, sino que se estara frente a una reduccion en la apreciacion

del dafio, es decir, una reduccion de la indemnizacion. (Patifio, 2011).

Ahora bien, el consejo de Estado mediante sentencia del expediente 19067, del M.P.

Mauricio Fajardo Gomez refiere que:

Las causales eximentes de responsabilidad constituyen diversos eventos que dan lugar a
que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafos
cuya causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como
demandada dentro del mismo. (...) Por otra parte, a efectos de que operen los eximentes de
responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto,
si el proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la
produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales
eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto de la
responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la victima o por un
tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la
causa adecuada o determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en
la produccion del dafio no eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de
indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacion
de la victima. (...) (Fallo 19067 de 2011 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, C.P. Mauricio Fajardo Gémez)
Eximente de Responsabilidad, Fuerza Mayor.

La Sentencia del Consejo de Estado, con radicado nimero 23024, (2012). Relaciona que
la fuerza mayor se define como un evento imprevisible que impide el cumplimiento de una
obligacion o que provoca un dafio, sin que el deudor o responsable pueda evitarlo. En el contexto
de la responsabilidad estatal, la fuerza mayor actiia como una causal exonerativa cuando el
Estado demuestra que el dafio fue causado por un evento ajeno a su control y que no pudo prever
ni resistir. El Consejo de Estado ha reconocido que la fuerza mayor puede exonerar de

responsabilidad cuando se acredita que el evento fue imprevisible e irresistible, rompiendo asi el
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nexo causal entre la accion u omision estatal y el dafio sufrido. (Consejo de Estado, Sala de lo

contencioso Administrativo, Radicado 25000-23-26-000-1999-01961-01. 2012)
Eximente de Responsabilidad, Culpa exclusiva de la Victima.

El articulo 2357 del Codigo Civil Colombiano establece “La apreciacion del dafio esta
sujeta a reduccion si el que lo ha sufrido se expuso a €l imprudentemente”. (Codigo Civil

Colombiano, Ley 57, 1987, art. 2357).

El articulo 70 de la Ley 270 de 1996 Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
establece: “El dano se entendera como debido a culpa exclusiva de la victima cuando ésta haya
actuado con culpa grave o dolo, o no haya interpuesto los recursos de Ley. En estos eventos se

exonerara de responsabilidad al Estado”. (Ley 270, 1996, art. 70).

La culpa exclusiva de la victima es una figura que libera al Estado de responsabilidad
cuando se demuestra que el dafo sufrido fue causado inicamente por la conducta imprudente o
dolosa del propio afectado. Esta eximente parte del principio de justicia segun el cual nadie
puede exigir reparacion por un dafio que ¢l mismo genero6 con su actuar negligente o intencional.
Asi lo reconocen tanto el Codigo Civil como la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.
En contextos complejos, esta figura invita a reflexionar sobre el rol activo de los ciudadanos
frente al riesgo. No toda situacion de dafio implica automaticamente responsabilidad estatal: a
veces, es la propia accion o inaccion del afectado la que rompe el vinculo con el deber de

reparacion
Eximente de Responsabilidad, Hecho de un Tercero.

Para la Universidad de los Andes (2020), el hecho de un tercero como causal de
exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un agente juridicamente ajeno al
demandado, en la produccion de un dafo. Para que el hecho de un tercero tenga poder
exoneratorio, dicha conducta debe reunir la caracteristica de imprevisibilidad que se requiere

para la fuerza mayor y el caso fortuito. (Universidad de los Andres, 2020)

En este sentido, Los eximentes de responsabilidad en el derecho administrativo
colombiano permiten al Estado liberarse total o parcialmente de su deber de indemnizar cuando

se demuestra que el dafo proviene de causas ajenas a su actuacion. Segun la jurisprudencia del
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Consejo de Estado, estos eximentes: fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o de un tercero,
deben cumplir con los requisitos ya descritos en cada eximente. Si el hecho alegado fue
determinante del dafio, se exime totalmente al Estado; si fue concurrente, se atenta la
indemnizacion. La normativa y doctrina coinciden en que se debe analizar cada caso concreto

con rigor probatorio y juridico.

5.6. Analisis

Se puede concluir que el régimen de responsabilidad extracontractual del Estado
colombiano frente a la mineria ilegal se configura como un sistema juridico complejo, cuya
evolucion ha sido impulsada por el reconocimiento de derechos fundamentales, el desarrollo

jurisprudencial y la presion social frente a los impactos negativos de dicha actividad.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 constituye la piedra angular de esta
responsabilidad. El capitulo explora de manera integral los elementos estructurales de la

responsabilidad administrativa: accion, omision, dafio antijuridico y nexo causal.

En este marco, se destaca que la omision estatal puede dar lugar a responsabilidad cuando
se demuestra que el Estado no cumplié con su deber de regulacion o control, y dicha omisioén
facilit6 la ocurrencia de un dafo evitable. Este enfoque cobra relevancia en territorios donde la
falta de presencia estatal ha sido determinante para el crecimiento de economias ilicitas como la

mineria no autorizada.

Asimismo, se examinan diversas teorias de imputacion causal como la de la causalidad
adecuada, la causa proxima y la imputacion objetiva que permiten delimitar con precision
cuando un dafio puede ser juridicamente atribuido al Estado. Este andlisis teorico es fundamental
para evitar imputaciones arbitrarias, y al mismo tiempo, para garantizar que los derechos de las

victimas no sean desestimados por interpretaciones restrictivas de la causalidad.

En cuanto a los regimenes de responsabilidad, el capitulo distingue entre el subjetivo
(basado en la falla del servicio) y el objetivo (dafio especial o riesgo excepcional), ambos
reconocidos por el Consejo de Estado. Esta diferenciacion permite que incluso en ausencia de
culpa, el Estado pueda ser condenado a reparar un dafio si este fue anormal o desproporcionado

para la victima. También se analizan los eximentes de responsabilidad, como la fuerza mayor, el
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hecho exclusivo de la victima y el hecho de un tercero, los cuales deben ser acreditados con

rigurosidad para liberar al Estado de su deber de indemnizar.

En sintesis, el capitulo evidencia que la configuracion de la responsabilidad estatal frente
a la mineria ilegal es una herramienta clave no solo para la reparacioén de victimas, sino para
exigir un Estado més activo, eficiente y garante de derechos en territorios historicamente

marginados por su débil intervencion institucional.

6. Capitulo 2. Marco Normativo y Jurisprudencial sobre la Responsabilidad del Estado.
6.1.La Mineria en Colombia.

Analizando a Juviano, (2018). La mineria en Colombia representa una de las actividades
econdmicas mas significativas para el pais, al estar directamente ligada al aprovechamiento de
los recursos minerales del subsuelo nacional. A lo largo de la historia, esta practica ha

contribuido al crecimiento econdémico y al desarrollo de diversas regiones.

Sin embargo, su importancia no puede desligarse de los desafios que plantea en términos
sociales y ambientales. Por eso, el ordenamiento juridico colombiano ha establecido un marco
legal y constitucional que busca armonizar el desarrollo minero con la proteccion del medio
ambiente y el respeto por los derechos de las comunidades que habitan los territorios donde se

lleva a cabo esta actividad.

Ademas, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 332, establece que “el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables” (Constitucion Politica de

Colombia, 1991, art. 332).
Otorgandole la facultad de regular su explotacion.

Y, el articulo 80 dispone que “el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o

sustitucion”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 80).

El principal instrumento normativo que regula la actividad minera es el Codigo de Minas,

contenido en la Ley 685 de 2001. Este codigo define los principios, derechos y obligaciones



33
Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria Ilegal.

relacionados con la exploracion y explotacion de recursos minerales en el territorio colombiano.

Entre sus disposiciones, se destaca la clasificacion de la mineria en tres categorias:

e Pequefia Mineria: Actividades realizadas por personas naturales o juridicas que
cumplen con ciertos limites de produccion establecidos por la ley.

e Mediana Mineria: Operaciones que superan los limites de la pequefia mineria,
pero no alcanzan los de la gran mineria.

e Gran Mineria: Explotaciones de gran escala que exceden los limites de la mediana

mineria.

Estas categorias permiten al Estado establecer regulaciones y controles adecuados segiin

la escala de la actividad minera.

6.1.1. Procedimientos.
Segun la Agencia Nacional de Mineria (ANM), relaciona que:

Para llevar a cabo actividades mineras, es necesario obtener un titulo minero, que otorga
el derecho a explorar y explotar los recursos minerales en un 4rea determinada. El
contrato de concesion es la modalidad principal de titulo minero vigente, seglin la Ley

685 de 2001. (Unidad de restitucion de tierras, 2020)

Este contrato abarca todas las etapas de la actividad minera, desde la exploracion hasta el

cierre y abandono de la mina.

Ademas, como lo relaciona Mendez, (2021), adicional al titulo minero, es obligatorio
obtener una licencia ambiental antes de iniciar las actividades de explotacion. Esta licencia
garantiza que la operacion minera cumpla con las normativas ambientales y mitigue los posibles

impactos negativos en el entorno.

6.1.2. Regulaciones.

Entre los decretos que reflejan los esfuerzos del Gobierno colombiano por regular y
orientar la actividad minera, buscando un equilibrio entre el desarrollo econémico, la proteccion

ambiental y el bienestar de las comunidades involucradas, se encuentran los siguientes:
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Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia: aqui compila y actualiza la
normativa del sector de minas y energia, estableciendo el marco regulatorio para las actividades
mineras en Colombia. Su objetivo es unificar y simplificar las disposiciones legales existentes,

facilitando su aplicacion y cumplimiento.

Decreto 1666 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia: en este decreto adiciona el
Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado con la clasificacion minera, estableciendo criterios para
diferenciar entre pequeila, mediana y gran mineria, con el fin de aplicar regulaciones especificas

segun la escala de la actividad.

Decreto 1975 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia: Este decreto adiciona el
Decreto 1073 de 2015 en relacion con la integracion de areas y prorrogas de contratos de
concesion, permitiendo una gestion mas eficiente de los titulos mineros y fomentando la

continuidad de proyectos mineros en el pais.

Decreto 1378 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia: Este decreto adiciona el
Decreto 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de
concesion a mineros de pequeia escala y beneficiarios de devolucion de areas, facilitando la

formalizacion de pequeiios mineros y promoviendo practicas legales en el sector.

Decreto 977 de 2024: Este decreto, expedido por el Ministerio de Minas y Energia, regula
los distritos mineros especiales conforme al articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. Establece criterios para la delimitacion e implementacion de
estos distritos, buscando promover la reconversion productiva en areas mineras y abordar la

transicion energética justa. (Holland & Knight, 2024)

Decreto 005 de 2025 del Ministerio de Minas y Energia: Este decreto adiciona el Titulo 2
a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, relacionado con la mineria. Su objetivo es
actualizar y complementar la normativa existente para mejorar la gestion y regulacion del sector

minero en Colombia.

Con base en los decretos senalados, es evidente que el Gobierno colombiano ha
estructurado un lineamiento normativo solido y progresivo para combatir la mineria ilegal,
dentro del marco del derecho administrativo. Esta linea normativa no solo se enfoca en sancionar

las practicas ilicitas, sino que también desarrolla estrategias preventivas mediante la
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formalizacion de pequeios mineros, la clasificacion técnica de la mineria y la delimitacion de

zonas especiales para la reconversion productiva.

El Decreto 1073 de 2015 Ministerio de Minas y Energia, sienta las bases de ¢sta
estructura legal, integrando y sistematizando la regulacion del sector minero. A partir de alli, los
decretos posteriores como el 1666 y el 1378, evidencian una evolucién normativa que responde a
los desafios del territorio, otorgando herramientas diferenciadas segun el tipo de mineria y

fomentando el cumplimiento normativo.

El Decreto 977 de 2024 y el 005 de 2025 Ministerio de Minas y Energia, muestran un
interés del Estado por intervenir de manera planificada en zonas con fuerte presencia de mineria
ilegal, mediante distritos especiales y actualizaciones regulatorias que se alinean con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. En conjunto, estos decretos demuestran una politica
publica articulada, que combina control, formalizacidn, y desarrollo, reafirmando el compromiso
del Estado en enfrentar la mineria ilegal desde una perspectiva legal, técnica y socialmente

sostenible.

6.1.3. Referente Jurisprudencial de la Mineria llegal en Colombia.

Tomando como referente la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional se ha
erigido como un hito en la jurisprudencia colombiana y constituye un referente ineludible al
abordar fendémenos como la mineria ilegal, cuyas implicaciones trascienden lo juridico para
instalarse en la esfera de los derechos fundamentales. En ésta providencia, la Corte reconoci6 al
Rio Atrato, su cuenca y afluentes, como sujeto de derechos, marcando un viraje paradigmatico en
la comprension del entorno natural no s6lo como un bien juridico a proteger, sino como un ente

titular de derechos fundamentales, al igual que cualquier ser humano.

Esta vision “ecocéntrica”, segin lo sostuvo la Corte en la sentencia en mencién, parte de
la necesidad urgente de superar el antropocentrismo juridico tradicional, especialmente frente a
actividades como la mineria ilegal, que ha devastado territorios, contaminado fuentes hidricas y
afectado profundamente las formas de vida de comunidades étnicas que historicamente han

habitado dichas regiones.
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La Corte, citando informes de entidades como “el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP) y la Defensoria del Pueblo”, evidencid que la mineria ilegal ha
generado una crisis humanitaria en la cuenca del Atrato, con consecuencias nefastas para la
salud, la seguridad alimentaria y los derechos culturales de las comunidades afrodescendientes y
pueblos indigenas. En este sentido, el fallo no s6lo ordena medidas de proteccion para el rio, sino
que impone obligaciones concretas al Estado colombiano, como la creacion de una comision de
guardianes del rio integrada por representantes estatales y comunitarios, para garantizar su

conservacion.

Esta sentencia, representa un precedente crucial en la lucha contra la mineria ilegal, al
obligar a las autoridades a actuar con enfoque preventivo y restaurativo, y al exigir una
articulacion interinstitucional efectiva que no ha sido habitual en la praxis administrativa del
pais. En suma, la T-622 de 2016 también denuncia las falencias estructurales del aparato
administrativo frente al control de la mineria ilegal, convirtiéndose asi en una guia juridica, ética
y operativa para la proteccion de territorios gravemente amenazados por la economia extractiva

ilicita.
6.2. Jurisprudencia Consejo de Estado.

Teniendo en cuenta el objetivo de la investigacion, se seleccionaron aquellas sentencias

en las que se analiza la posible responsabilidad o no del Estado en casos de mineria.

Se revisaron decisiones judiciales relacionadas con mineria entre los afios 2015 y 2024,
identificandose un total de 14 fallos. De estos, se analizaron en detalle 8 sentencias del Consejo
de Estado correspondientes al periodo 2018-2024, en las cuales se abord6 la accidon de reparacion

directa.
Sentencia TA-DES002-ORD-047 del 24 de mayo de 2018 del Consejo de Estado.

El 13 de junio de 2011, cinco personas murieron en Lopez de Micay, tras un alud

mientras extraian minerales sin condiciones seguras.

En la sentencia si se reconoce la responsabilidad del Estado por omision en el ejercicio de
sus funciones de control y vigilancia sobre la mineria en el municipio de Lopez de Micay. Se

determin6 que varias entidades estatales tenian conocimiento de la mineria ilegal en la zona y de
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sus riesgos ambientales y para la seguridad de los trabajadores, pero no tomaron medidas

efectivas para erradicarla ni garantizar la seguridad de quienes ejercian ésta actividad.

Sin embargo, la decision también reconoce la concurrencia de culpas, estableciendo que
las victimas asumieron un riesgo al trabajar en condiciones inseguras sin las autorizaciones
legales requeridas. En consecuencia, la indemnizacion fue reducida en un 50%, conforme al

articulo 2357 del Codigo Civil, que regula la responsabilidad compartida en casos de dafios.

Analizando, en la sentencia se revisa la falta de coordinacion entre las diferentes
entidades responsables del control de la mineria ilegal. Si bien existia un convenio
interinstitucional para erradicar éstas actividades, la sentencia evidencio que este no tuvo un
impacto real en el municipio de Lopez de Micay. La falta de ejecucion de politicas publicas
efectivas para la prevencion de desastres mineros y la inaccion frente a las denuncias recibidas

reflejan un problema estructural en la gestion estatal de la mineria en Colombia.

Ademas, la decision pone en evidencia la dificultad de regular la mineria ancestral o
artesanal, que es una actividad de subsistencia para muchas comunidades. Si bien no es
considerada ilegal, la falta de regulacion y control estatal sobre éstas actividades genera riesgos
tanto para los mineros como para el medio ambiente. Este caso podria servir de precedente para
futuras acciones contra el Estado por su omision en la proteccion de comunidades vulnerables

frente a la mineria sin control.
Sentencia 40868 del 30 de mayo de 2019 del Consejo de Estado.

El caso estudia los hechos tras el terremoto del Eje Cafetero, el Departamento del
Quindio ocupd la cantera “Balcones”, propiedad de SINARCO LTDA., extrayendo material sin
indemnizar ni respetar el titulo minero vigente. Aunque contaba con una autorizacion temporal,
incumplio los términos técnicos y ambientales, y continud explotando la cantera incluso después
de vencida dicha autorizacion. Ademas, parte del material fue usado con fines distintos a la

reconstruccion vial.

La sentencia si reconoce la responsabilidad del Estado en cabeza del departamento del
Quindio, con base en el régimen de dafio especial, el cual impone una obligacion de
indemnizacion cuando la actividad legitima del Estado causa un dafio antijuridico. Se concluy6

que la ocupacion de la cantera y la extraccion de material sin la debida compensacién econdmica
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generaron un desequilibrio en las cargas publicas que SINARCO LTDA. no estaba obligada a

soportar.

No obstante, la sentencia también establece limitaciones a la responsabilidad estatal en
cuanto a ciertos danos reclamados por la sociedad demandante, particularmente aquellos
relacionados con supuestos deterioros ambientales y técnicas de extraccion, los cuales no fueron

suficientemente probados.

En consecuencia, el fallo orden6 una indemnizacién parcial basada en el volumen de
material aprovechable efectivamente extraido, pero descarto otras pretensiones por falta de

sustento probatorio.

En el analisis de la sentencia, un aspecto clave en este caso es la falta de claridad y
control en la concesion de autorizaciones temporales intransferibles para la explotacion minera
en escenarios de emergencia. La sentencia expone como el Estado, en su intento de atender la
reconstruccion vial tras el desastre natural, incurri6é en una ocupacion prolongada que afect6 los

derechos de un concesionario minero legitimamente constituido.

Ademaés, el fallo evidencia la necesidad de una mayor coordinacion entre las entidades
estatales encargadas de la gestion minera, pues en este caso se otorgaron permisos sin garantizar
que los titulares de los derechos mineros fueran debidamente compensados. Esta omision generod

un litigio prolongado que afectd tanto a la empresa privada como a la administracion publica.

Finalmente, este caso subraya la importancia de la indemnizacion por dafio especial como
un mecanismo de equilibrio entre la necesidad de realizar obras publicas y la proteccion de los

derechos de particulares afectados por la gestion estatal.
Sentencia 58954 del 6 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado.

En ésta sentencia, donde Jaime Bautista Duque, denunci6 que la Policia Nacional
destruyo su retroexcavadora usada para mineria aurifera. Sin embargo, se comprob6 que operaba
sin titulo minero ni licencia ambiental, y que la destruccion se ajusté al Decreto 2235 de 2012 y a
la Decision 774 de la Comunidad Andina. Aunque el demandante alegd una omision normativa
que protegiera a mineros tradicionales, el Consejo de Estado concluyd que no existia tal

excepcion.
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La sentencia concluye que el Estado no es responsable en este caso, dado que la
incautacion y destruccion de la maquinaria se realizé conforme a las normas vigentes en materia

de mineria ilegal.

Si bien se reconoci6 que la parte demandante sufrié una afectacion patrimonial por la
pérdida de su retroexcavadora, se determiné que ésta afectacion no constituia un dafio
antijuridico, ya que el actor estaba en la obligacion legal de soportarlo debido a la ilegalidad de
su actividad. En consecuencia, no se configur6 un titulo de imputacion valido para declarar la

responsabilidad del Estado.

Un aspecto importante en este caso es la reiteracion de la jurisprudencia sobre la lucha
contra la mineria ilegal y la potestad de las autoridades para destruir maquinaria pesada
empleada en éstas actividades. La sentencia refuerza la idea de que la normativa colombiana y la
legislacion comunitaria andina establecen claramente la prohibicion del uso de maquinaria sin

los permisos adecuados y la obligacion de destruirla en caso de incumplimiento.

Ademas, el fallo resalta la importancia de la seguridad juridica en estos procedimientos,
reafirmando que la aplicacion de la norma no puede estar sujeta a interpretaciones aisladas. La
argumentacion del demandante sobre una supuesta omision reglamentaria fue desestimada,
dejando claro que no existen excepciones para la destruccion de maquinaria pesada en casos de

mineria sin titulo ni licencia ambiental.

Este caso es relevante como precedente para futuras reclamaciones en el &mbito de la
mineria ilegal y los limites del derecho de los particulares a exigir reparaciones cuando su

actividad no esta respaldada por la normativa vigente.
Sentencia 63360 del 20 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado.

En este caso, el 4 de septiembre de 2015, durante un operativo contra la mineria ilegal en
Puerto Berrio, la Policia Nacional destruyé maquinaria usada en actividades sin permiso. Adridn
Humberto Holguin Alvarez demando al Estado, alegando que su retroexcavadora fue incinerada

y que fue detenido ilegalmente.
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La sentencia concluye que el Estado no es responsable en este caso, ya que las
actuaciones de la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion se ajustaron a la

normatividad vigente.

El Consejo de Estado determiné que la destruccion de la retroexcavadora utilizada en
mineria ilegal se llevo a cabo conforme al Decreto 2235 de 2012, que ordena la destruccion de
maquinaria pesada utilizada en actividades mineras sin titulo. Dado que el demandante no pudo
demostrar que contaba con los permisos ambientales y mineros requeridos, se concluyo que el

dafio no era antijuridico.

Por otra parte, en cuanto a la supuesta detencion ilegal, no se encontraron pruebas
suficientes que demostraran que el demandante fue retenido en contra de su voluntad. El informe
de allanamiento indicaba que el actor colabord voluntariamente con las autoridades y no se

impuso ninguna medida restrictiva de su libertad.

Como resultado, se confirmo el fallo de primera instancia que neg6 las pretensiones del

demandante y se le impuso el pago de costas procesales.

Analizando la sentencia, un aspecto clave en este caso es la dificultad probatoria para
demostrar la propiedad de maquinaria en contextos de mineria ilegal. El Consejo de Estado
reiterd la importancia del Registro Nacional de Maquinaria Agricola, Industrial y de
Construccion Autopropulsada como prueba de propiedad, concluyendo que las facturas aportadas

por el demandante no eran suficientes para acreditar el dominio del bien destruido.

Ademas, la sentencia refuerza la jurisprudencia en materia de control de mineria ilegal y
la potestad de la Policia Nacional para incautar y destruir maquinaria pesada sin necesidad de un
proceso administrativo sancionatorio previo. Esto pone de relieve la severidad de la politica
estatal contra la mineria ilegal y su impacto en quienes realizan éstas actividades sin los permisos

correspondientes.

Finalmente, el fallo subraya la importancia de la carga de la prueba en los procesos de
reparacion directa, pues en este caso el demandante no logré demostrar ni la propiedad de la
maquinaria ni la supuesta detencion arbitraria, lo que resulto en la negacion de sus pretensiones y

la imposicion de condena en costas.
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Sentencia 60640 del 31 de agosto de 2022 del Consejo de Estado.

Es otro caso similar, donde el 18 de abril de 2013, en Norcasia (Caldas), la Policia y la
Fiscalia destruyeron una retroexcavadora usada en mineria ilegal. Gildardo Antonio Gomez
Mejia demando al Estado, alegando ser duefio del equipo y sefialando que el operador habia

iniciado un proceso de legalizacién minera.

La sentencia concluye que el Estado no es responsable del daio reclamado, dado que la

destruccion de la retroexcavadora se realizé dentro del marco legal aplicable.

El Consejo de Estado determinoé que la accion de la Policia Nacional estuvo
fundamentada en el Decreto 2235 de 2012, el cual permite la destruccion de maquinaria pesada
utilizada en mineria ilegal sin necesidad de un proceso sancionatorio previo. Ademas, se verificd
que el demandante no contaba con un titulo minero ni con una licencia ambiental para operar la

maquina en actividades mineras.

Se descart6 cualquier falla del servicio por parte de la Agencia Nacional de Mineria y el
Departamento de Caldas, pues éstas entidades no participaron en la ejecucion del operativo ni
tenian competencia directa en la destruccion del equipo. Como resultado, el dafio sufrido por el
demandante no fue considerado antijuridico, lo que llev6 a la denegacion de la reparacion

solicitada.

Al analizar la sentencia se revisa que un aspecto clave de ésta sentencia es la
reafirmacion del principio de legalidad en la lucha contra la mineria ilegal. La decision confirma
que el uso de maquinaria pesada en actividades mineras sin titulo ni licencia ambiental justifica
su destruccion inmediata, sin que ello implique una afectacion indebida del derecho de

propiedad.

Otro punto importante es la clarificacion de la falta de legitimacion en la causa por pasiva
en demandas de reparacion directa. El fallo establece que no se puede atribuir responsabilidad a
entidades estatales que no tuvieron participacion directa en la causa del dafio reclamado, lo que
refuerza el principio de imputabilidad directa en materia de responsabilidad extracontractual del

Estado.
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Finalmente, el caso subraya la necesidad de mejorar la informacion y comunicacion en
procesos de formalizacién minera, ya que muchos afectados argumentan desconocimiento de las
decisiones administrativas que rechazan sus solicitudes. Este aspecto es fundamental para
garantizar el debido proceso y evitar conflictos derivados de la mineria ilegal en Colombia. Es

importante recordar que el desconocimiento de la ley no constituye eximente de responsabilidad
Sentencia 70148 del 17 de octubre de 2023 del Consejo de Estado.

De igual forma, en este caso para la fecha de septiembre de 2016, durante un operativo en
Bagado (Choco), la Policia Nacional destruyd varias excavadoras usadas en actividades mineras
sin permisos. Guarin Machado Renteria y otros afectados demandaron al Estado, alegando

perjuicios patrimoniales y morales, y afirmando que estaban en proceso de formalizacion minera.

La sentencia concluye que el Estado no es responsable del dafio reclamado, dado que la

actuacion de la Policia Nacional se realizé dentro del marco legal aplicable.

El Consejo de Estado determind que el dafo patrimonial sufrido por el demandante no
era antijuridico, pues la destruccion de la maquinaria se efectu6 conforme al Decreto 2235 de
2012, que establece que la maquinaria utilizada en mineria sin titulo minero debe ser destruida.
Ademas, la Decision 774 de la Comunidad Andina respalda ¢sta medida como una estrategia de

lucha contra la mineria ilegal.

En consecuencia, no se configurd una falla en el servicio por parte del Estado, ni un dafio
indemnizable. La sentencia concluye que el demandante debia soportar la destruccion de su

maquinaria al no contar con los permisos exigidos por la normativa vigente.

En la sentencia se revisa la reafirmacion del principio de legalidad en la lucha contra la
mineria ilegal. El fallo subraya que la falta de un titulo minero y una licencia ambiental habilita a
las autoridades para destruir maquinaria pesada sin necesidad de un proceso sancionatorio

previo.

También es importante la diferenciacion entre mineria ilegal y mineria tradicional. La
defensa del demandante alegd que la actividad minera se desarrollaba bajo un proceso de
formalizacidon y que contaban con un contrato con el consejo comunitario bajo la Ley 70 de

1993. Sin embargo, el Consejo de Estado enfatizo que la simple presentacion de un tramite de
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formalizacion no equivale a la obtencion de un derecho consolidado, y que mientras no se expida

el titulo minero, la actividad sigue siendo ilegal.

Finalmente, el fallo deja abierta la necesidad de mejorar los procedimientos
administrativos en los operativos contra la mineria ilegal, para evitar confusiones y garantizar el

respeto de los derechos de quienes estan en proceso de formalizacion.
Sentencia 49418 del 14 de febrero de 2024 del Consejo de Estado.

Para éste caso ocurrido en Amaga - Antioquia, donde Jesus Antonio Escobar Gutiérrez y
Otros, vieron afectado su predio por la explotacion ilegal de carbon realizada por particulares sin

autorizacion. La actividad fue denunciada y existia una orden de cierre desde 2001.

La sentencia concluye que el Estado no es responsable, ya que el municipio de Amaga
adoptd las medidas requeridas dentro de su competencia para detener la explotacion ilegal de

carbon, pero los responsables continuaron con la actividad de manera clandestina.

El Consejo de Estado determiné que, si bien se probo la existencia de un dafio material en
el inmueble de los demandantes, este no era imputable al municipio bajo el estandar de falla del
servicio. La administracién municipal actué dentro de su marco normativo y ejecutd las érdenes
de cierre emitidas por la autoridad minera. Sin embargo, la continuidad de la explotaciéon minera
ilegal por parte de particulares escapo a su control, lo que llevo a la denegacion de la demanda de

reparacion directa.

En consecuencia, no se configura un dafo antijuridico atribuible al Estado, y la

responsabilidad recae exclusivamente en los particulares que realizaron la explotacion ilegal.

En la sentencia también se reafirma el principio de imputacion de responsabilidad en
casos de dafio ambiental y urbano. El fallo destaca que para que el Estado sea declarado
responsable debe demostrarse que la administracion municipal incurrié en una omision grave y

efectiva en su deber de control y vigilancia, lo que no se prob6 en este caso.

Otro punto importante es la limitacion de la responsabilidad estatal cuando la afectacion
proviene de la conducta de particulares. La sentencia establece que la presencia de actividad
minera ilegal no implica automaticamente responsabilidad del Estado, especialmente si la

administracion local ha tomado medidas razonables dentro de su competencia.
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Finalmente, el fallo resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de ejecucion de
ordenes administrativas, pues, aunque el municipio actud, los responsables continuaron con la
explotacion ilegal. Esto sugiere la necesidad de mayor articulacion entre autoridades mineras,
ambientales y de orden publico para garantizar el cumplimiento de las medidas de suspension en

estos casos.
Sentencia 64634 del 27 de septiembre de 2024 del Consejo de Estado.

Este caso similar a los anteriores, ocurrido el 23 de enero de 2014, durante un operativo
contra la mineria ilegal en Chaparral, Tolima, fue destruida con explosivos una retroexcavadora
de Ana Rocio Buitrago Mora. Ella argument6 que la maquinaria se usaba para adecuar tierras
con fines agropecuarios, actividad respaldada por permisos locales. Inicialmente se desestimé su

demanda por no probar la propiedad.

La sentencia concluye que el Estado no es responsable, ya que la destruccion de la
retroexcavadora se realizd conforme al marco normativo vigente y dentro de la lucha contra la

mineria ilegal.

Aunque se reconoci6 que la demandante tenia posesion legitima del bien, esto no fue
suficiente para considerar que el dafio sufrido era antijuridico, pues la normativa aplicable
establece que la maquinaria pesada utilizada en mineria ilegal debe ser destruida,
independientemente de su propiedad o posesion. La Policia Nacional, en cumplimiento del
Decreto 2235 de 2012, actud conforme a derecho al verificar que no existian titulos mineros ni

licencias ambientales que justificaran la presencia del equipo en la zona intervenida.

Por lo tanto, al no configurarse un dafio antijuridico y no demostrarse una actuacion

arbitraria de las entidades demandadas, el Consejo de Estado neg6 la reparacion solicitada.

En la sentencia se revisa un aspecto clave de ésta, y es la reafirmacion del principio de
legalidad en la lucha contra la mineria ilegal y la potestad de la Policia Nacional para proceder
con la destruccion de maquinaria pesada sin necesidad de una sancidon administrativa previa. Esto
ratifica la posicion del Estado en cuanto a la aplicacion inmediata de medidas de control

ambiental para evitar dafios ecologicos irreparables.
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No obstante, el fallo también deja abierta la discusion sobre la seguridad juridica de los
poseedores de bienes en zonas donde se realizan operativos de control minero, ya que en este
caso la demandante alegd que la maquina se utilizaba para fines agropecuarios. Esto plantea la
necesidad de mejorar los procedimientos de identificacion de maquinaria en operativos, evitando

decisiones arbitrarias que puedan afectar derechos de terceros no vinculados a la mineria ilegal.

Este precedente refuerza la necesidad de que los propietarios o poseedores de maquinaria
pesada en zonas de intervencion minera acrediten de manera fehaciente el uso licito de sus

equipos para evitar la pérdida de bienes en este tipo de operativos.

6.3. Analisis Jurisprudencial de Sentencias Consejo de Estado.

En el marco del analisis jurisprudencial realizado, se estudiaron ocho sentencias
proferidas por el Consejo de Estado entre los afios 2018 y 2023, relacionadas con la mineria
ilegal y la eventual responsabilidad del Estado. De éstas, dos reconocieron la responsabilidad del
Estado por omision en el control y prevencion de dicha actividad, al evidenciarse una falla en el
servicio por parte de las autoridades competentes. Los seis restantes no declararon
responsabilidad estatal, al considerar que no se configuraron los elementos suficientes para
establecer un nexo causal entre la inaccion institucional y los dafios ocasionados por la mineria

ilegal en los territorios
Comportamiento observado en los casos analizados.

Se fundamentan en la falla del servicio por omision estatal, lo que implica que las
autoridades no actuaron con la diligencia debida para prevenir dafios causados por la mineria

ilegal, configurandose la responsabilidad

Las altas cortes han reconocido que cuando una omision estatal conlleva un perjuicio no

exigible a un ciudadano, se configura un dafio antijuridico que debe ser objeto de reparacion.

Las decisiones establecen que el Estado tenia conocimiento del problema, pero no tomo

medidas eficaces para mitigar sus efectos.

Casos analizados:
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a) La sentencia con radicado 19001233300220130047600 resulta paradigmatica en cuanto a
la configuracion de una falla estatal por omision, especialmente si se relaciona con los
casos de mineria en Iscuandé¢, donde el Estado también fue advertido pero no actud en
Lopez de Micay,

b) Expediente 40868: En este caso, quedé demostrado que la ocupacion de una cantera
generd afectaciones directas a los demandantes. A pesar de ello, el Estado no logré
justificar de manera adecuada por qué intervino en ese espacio ni acreditdé que su
actuacion estuviera amparada por razones legales o de interés general. Esta ausencia de
justificacion evidencid una actuacion arbitraria, que termin6 causando un perjuicio que
pudo haberse evitado con una intervencion responsable y transparente por parte de las

autoridades.

Por otro lado, algunas decisiones judiciales concluyen que no existe dafo antijuridico, ya
que las personas afectadas estaban legalmente obligadas a soportar la actuacion del Estado. En
estos casos, los jueces consideran que la intervencion estatal se enmarca dentro de sus funciones
legitimas y no representa una carga injusta para los ciudadanos, por lo que no procede ningin

tipo de reparacion.

Se justifica la intervencion del Estado bajo el poder de policia y el control de mineria
ilegal, sefialando que las entidades actuaron conforme a la ley vigente (Decreto 2235 de 2012 y

Decision 774 de la Comunidad Andina).

Se rechazan alegaciones de omision estatal, argumentando que las normas vigentes no
permitian excepciones en el control de mineria ilegal y que las autoridades ejecutaron sus

funciones dentro del marco legal.

En algunos casos, se niega la responsabilidad porque no se probo la relacion causal entre

la accion estatal y el dafio reclamado.
Ejemplos de Casos analizados:

a) Expedientes 2167940 y 2169014
En estos casos, el Consejo de Estado determind que la destruccion de la maquinaria se
realizo dentro del marco legal, ya que los demandantes operaban actividades mineras sin

contar con los permisos exigidos por la normativa vigente. Al no acreditar la legalidad de
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su operacion, las autoridades actuaron conforme a la ley, lo que llevo al tribunal a negar
cualquier tipo de reparacion.

b) Expediente 60640: La demanda fue rechazada por una razén de forma: los accionantes no
demostraron estar legitimados para actuar en el proceso. Es decir, no se comprob6 de
manera suficiente que tuvieran un interés juridico directo en los hechos reclamados, lo

cual impidi6 que el caso avanzara hacia un anélisis de fondo.

En este sentido, la diferencia clave entre las sentencias que reconocen y las que no reconocen
responsabilidad del Estado, radica en la prueba de la omision estatal y la existencia del dafio

antijuridico.

e Cuando se demuestra que el Estado tenia el deber de actuar y no lo hizo, se declara su
responsabilidad.
¢ Cuando se considera que la intervencion estatal estuvo justificada y dentro de la

normativa vigente, se niega la responsabilidad.

Ahora bien, a partir del analisis de sentencias relacionadas en éste capitulo, se identifican
los siguientes patrones jurisprudenciales en las que se discuti6 la responsabilidad del Estado en el

marco de la reparacion directa:
Decisiones Predominantes.

Dos casos en los que si se reconoci6 la responsabilidad del Estado, se evidencia

principalmente omision en el control de la actividad minera ilegal.

Seis casos en los casos que no se reconoci6 la responsabilidad, ya sea porque no se
demostro el dafio antijuridico o porque la parte demandante no logré acreditar la relacion de

causalidad entre la omision del Estado y los perjuicios sufridos.



48
Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria Ilegal.

Conclusion

Teniendo en cuenta esté capitulo donde se ha desarrollado un marco normativo y
jurisprudencial complejo y progresivo frente al fenomeno de la mineria, particularmente para
enfrentar los desafios de la mineria ilegal. La mineria en Colombia, si bien representa un eje
econdomico estratégico, también ha sido fuente de significativas tensiones sociales y juridicas, lo

cual ha exigido del Estado un ejercicio constante de regulacion, formalizacion y control.

En el analisis normativo, se evidencia que el pais cuenta con un cuerpo legal robusto,
anclado en la Constitucion de 1991 y desarrollado a través de la Ley 685 de 2001 (Codigo de
Minas), complementado por decretos que atienden desde la clasificacion de la mineria hasta la
implementacion de distritos mineros especiales. Estos decretos no solo buscan sancionar la
mineria ilegal, sino también fomentar la formalizacion de pequefios mineros y generar

alternativas econdmicas sostenibles en los territorios afectados.

En el plano jurisprudencial, el analisis de ocho sentencias del Consejo de Estado entre
2018 y 2024 donde se reconocid la responsabilidad del Estado en aquellos casos que se prob6
una omision en el deber de vigilancia y control sobre actividades mineras ilegales. Y los casos
donde el Consejo nego6 la responsabilidad estatal al considerar que la actuacion de las autoridades

se ajusto a la legalidad vigente

Esta dualidad pone en evidencia la tension entre la necesidad de ejercer un control estatal
efectivo frente a la mineria ilegal y la obligacion de respetar las garantias y derechos de los

ciudadanos.

En sintesis, este capitulo no solo permite comprender el marco legal y jurisprudencial de
la mineria en Colombia, sino que también destaca las limitaciones estructurales del aparato
estatal en el control del territorio y en la proteccion de los derechos colectivos e individuales en

contextos de economia extractiva.
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7. Capitulo 3. Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria llegal en el Municipio de

Santa Barbara de Iscuandé durante el periodo 2018-2024
7.1. Contexto del Municipio.

Localizacion: Santa Barbara de Iscuandé¢ es un municipio colombiano ubicado en el
departamento de Narifo, cuya cabecera municipal es Iscuandé. Situado a aproximadamente
550 kilometros de San Juan de Pasto, la capital departamental, se encuentra en la subregion

de Sanquianga, junto con municipios como El Charco, Olaya Herrera, La Tola y Mosquera.

Esta 4rea forma parte del Choco biogeografico, caracterizado por su clima tropical
humedo y una biodiversidad excepcional. Histéricamente, Santa Barbara de Iscuandé ha sido un
centro de actividad minera y agricola, influenciado por la presencia de comunidades
afrodescendientes que han desarrollado sistemas de produccion tradicionales adaptados a las

condiciones locales

El municipio tiene una temperatura promedio de 28°C con una fluctuacion mensual de
24°C y 30°C. Precipitacion anual de 2.575 mm con una variaciéon mensual de 214.56 a 300 mm

durante el primer semestre y para el segundo semestre de 110 a 150 mm

Su Hidrografia esta conformada por la vertiente de la Cordillera Occidental, la que
comprende: Vertiente del Rio Iscuande comprende el Rio Iscuande, Rio Sequiondita, Rio Inti,
Rio Iscuandesito, Rio San Luis, Rio Matambum Rio Muchica y Rio Cortez, los cuales hacen
parte de la cuenca hidrografica del pacifico. El municipio en la zona occidental esta banado por

el océano Pacifico.
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Figura 1.

Ubicacion departamento de Narifio y del municipio de Santa Barbara de Iscuandé

Ubicacion del De_Partamento Ubicacion del municipio de
de Narifio Santa Barbara de Iscuandé

Nota. Fuente. Adaptado de Castellanos (2017)

Principales minerales en el municipio de Santa Barbara de Iscuandé: Teniendo en cuenta la
informacion tomada de las organizaciones de comunidades negras dinamizadoras del proceso de

construccion, se tiene que:

Santa Bérbara de Iscuandé, ubicado en el departamento de Narifio, Colombia, es
reconocido por su riqueza en recursos minerales, especialmente en oro aluvial. La mineria
artesanal ha sido una practica tradicional en €sta region, donde las comunidades locales
han explotado depositos auriferos en las riberas y vegas de los rios y quebradas. Ademas
del oro, se han identificado minerales industriales como el dioxido de manganeso y la

bauxita en el area. (ORGANIZACIONES DE COMUNIDADES NEGRAS)

Segun el Servicio Geologico Colombiano, en el departamento de Narifio se han registrado un
total de 671 mineralizaciones conocidas, de las cuales 329 corresponden a minas activas, 108 a
minas abandonadas, 43 son prospectos y 191 son ocurrencias minerales. (Servicio Geoldgico

Colombiano)

Aunque estos datos abarcan todo el departamento, reflejan la significativa actividad minera en la

region.
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Asi mismo se revisa en las organizaciones de comunidades negras dinamizadoras del proceso de

construccion que:

Es importante destacar que la mineria en Santa Barbara de Iscuandé se desarrolla
principalmente en territorios colectivos de comunidades negras, quienes han establecido
zonas mineras especiales dentro de sus territorios titulados colectivamente. Estas
comunidades ejercen un derecho de prelacion para la obtencion de contratos de concesion
minera, lo que les permite gestionar y regular la explotacion de recursos en sus territorios
de manera auténoma y sostenible. (ORGANIZACIONES DE COMUNIDADES
NEGRAS)

Contexto de la Mineria ilegal en Santa Barbara de Iscuandé: Este municipio ha sido
historicamente un epicentro de actividades mineras, tanto legales como ilegales, con un enfoque
predominante en la extraccion de oro aluvial. La mineria ilegal ha generado impactos
ambientales significativos, incluyendo la contaminacion de fuentes hidricas con mercurio y
cianuro, afectando la biodiversidad local y la salud de las comunidades. (ORGANIZACIONES
DE COMUNIDADES NEGRAS)

Ademés, Fundepaz (2020), relaciona que Santa Bérbara de Izcuandé, ha sido identificado
como uno de los municipios més afectados por la mineria ilegal junto con Tumaco, Barbacoas,
Magiii Payan, entre otro. Segiin datos de la Agencia Nacional de Mineria, entre 2018 y 2020, este
municipio reportd una produccion significativa de oro, alcanzando 104 kilogramos en 2019, lo

que evidencia una actividad minera considerable en la region. (FUNDEPAZ, 2020)

Las noticias regionales con la periodista de Caracol Radio, Ortega, (2024) en la revista
digital: Segtn la Procuraduria General de la Nacion, el 75% de la mineria en Narifio es ilegal,

con mas de 200 maquinas de extraccion ilicita operando en la region. (Ortega, 2024)

En respuesta a ésta problematica, el gobierno colombiano ha implementado estrategias
para formalizar la mineria y combatir la ilegalidad. La Agencia Nacional de Mineria (ANM) ha

promovido la creacion de distritos mineros y la formalizacion de mineros tradicionales.

Segun la ANM, (2021). En 2021, se llevo a cabo una audiencia publica en Santa Barbara

de Iscuandé para discutir la formalizacion de la mineria en el municipio, destacando la
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importancia de la participacion comunitaria y la necesidad de cumplir con los requisitos

ambientales y sociales. (Agencia Nacional de Mineria, 2021)

A pesar de estos esfuerzos, la mineria ilegal persiste, impulsada por la falta de
oportunidades econdmicas y la presencia de grupos armados que financian sus actividades a

través de la explotacion ilicita de recursos naturales.

La Armada Nacional ha realizado operaciones para desmantelar infraestructuras
utilizadas en la mineria ilegal, como la incautacion de tres retroexcavadoras en la vereda El Alto

de Santa Barbara de Iscuandé en 2024. (Macias, 2024)

Para abordar estos desafios, es esencial fortalecer la presencia institucional en la region,
promover alternativas econdmicas sostenibles y garantizar la participacion activa de las
comunidades locales en la formulacion e implementacion de politicas mineras. La formalizacion
de la mineria debe ir acompafiada de medidas que aseguren la proteccion y el bienestar de la

poblacion, respetando los derechos de las comunidades y fomentando el desarrollo sostenible.

Operativos y Hallazgos Recientes: Como lo relaciona la Armada Nacional de Colombia
(2024). En enero de 2024, a través del Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No. 43, llevo a
cabo una operacion en la vereda El Alto de Santa Barbara de Iscuandé, donde se incautaron tres
retroexcavadoras utilizadas para mineria ilegal. Estas maquinas, avaluadas en 1.200 millones de
pesos, carecian de titulo minero, guia de movilizacion, tarjeta de registro y equipo localizador

GPS.

Las autoridades sefialaron que la maquinaria perteneceria a disidentes de las FARC del
Bloque Occidental Jacobo Arenas, evidenciando la conexion entre grupos armados ilegales y la
mineria ilegal en la zona. Estas operaciones no solo afectan las finanzas de las organizaciones
criminales, sino que también contribuyen a la proteccion del medio ambiente y la seguridad de

las comunidades locales.

Ademas, en una ofensiva contra las economias ilegales en el Pacifico, la Armada
Nacional destruyo siete laboratorios clandestinos dedicados al procesamiento de pasta base de
coca en los municipios de El Charco, La Tola y Santa Béarbara de Iscuandé. Durante éstas

operaciones, se incautaron mas de 1.670 kilogramos de hoja de coca, 745 kilogramos de pasta
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base de coca y aproximadamente 1.760 galones de insumos liquidos. (Armada de Colombia,

2024)

Esta acciones reflejan el compromiso de las fuerzas militares en la lucha contra las
economias ilicitas que afectan la region, debilitando las redes criminales y protegiendo los

recursos naturales.

Impacto Social: Seglin la armada de Colombia (s.f.). La mineria ilegal en Santa Barbara
de Iscuandé ha provocado graves consecuencias sociales debido a la explotacion desmedida de
minerales ha generado deforestacion de bosques nativos, alteracion de ecosistemas y
contaminacion de cuerpos de agua con metales pesados y sustancias tdxicas como mercurio y

cianuro. (ARMADA DE COLOMBIA)

Segun la Corporacion Autonoma Regional de Narifio (Corponarifio), los inadecuados
sistemas de explotacion de la pequefia y mediana mineria de aluvidn en la costa pacifica de
Narifio han generado problemas a nivel local y regional, tales como pérdida y deterioro del suelo,

derrames y pérdida de mercurio y afectaciones en la salud de las comunidades.

Ademés, la presencia de grupos armados ilegales en la region ha generado conflictos
sociales, amenazas y desplazamientos forzados, afectando la seguridad y el bienestar de las
comunidades. La falta de acceso a servicios basicos y la ausencia del Estado en algunas zonas
han agravado la situacion, permitiendo que las organizaciones criminales ejerzan control sobre

los territorios y las actividades economicas. (FUNDEPAZ, 2020)

Falencias del Municipio de Santa Barbara de Iscuandé frente al Manejo de la
Mineria: Los municipios colombianos, entre ellos Santa Barbara de Iscuandé, enfrentan diversas
limitaciones en la gestion de la mineria en sus territorios. A pesar de que la Constitucion Politica
en sus articulos 311 y 313, les otorga competencias como ordenar el desarrollo territorial y
reglamentar los usos del suelo, en la practica, éstas facultades se ven restringidas por la
centralizacion de decisiones en entidades nacionales como el Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria. Estas entidades son responsables de otorgar titulos y concesiones
mineras, lo que limita la autonomia municipal en la toma de decisiones sobre actividades

extractivas en su jurisdiccion. (Ascanio & Pérez, 2021)
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Ademas, los municipios a menudo carecen de los recursos técnicos y financieros
necesarios para realizar estudios ambientales y de salud publica que respalden decisiones sobre
la mineria. Esto se agrava con normativas como el Decreto 2691, que exige que los municipios
asuman los costos de estos estudios para solicitar medidas de proteccion ambiental, lo que resulta

inviable para muchas administraciones (OCMAL, 2015)

La mineria ilegal también representa un desafio significativo. Segtin la Procuraduria
General de la Nacion, 29 de los 32 departamentos del pais han sido afectados por ésta actividad,
que genera conflictos socioambientales, desplazamientos forzados y riesgos para la salud ptblica
debido al uso de sustancias como el mercurio. Los municipios, con capacidades institucionales

limitadas, enfrentan dificultades para prevenir y erradicar éstas practicas ilegales (Procuraduria,

2024)

Compromisos de los Territorios Frente a la Explotacion Minera: Como lo relaciona
la periodista Parrado (2024), los territorios colombianos, asi como el municipio de Santa Barbara
de Iscuandé, tienen la responsabilidad de garantizar que las actividades mineras se desarrollen de
manera sostenible y respetuosa con los derechos de las comunidades locales. Esto incluye la
obligacion de realizar consultas previas con pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes
antes de autorizar proyectos que puedan afectar sus territorios, conforme al Decreto 1320 de

1998 y al Convenio 169 de la OIT .

El incumplimiento de este deber ha llevado a sanciones internacionales, como la condena
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado colombiano por no consultar al

pueblo indigena U'wa en proyectos que impactaron su territorio. (Lugo, 2024)

El municipio debe desarrollar e implementar planes de ordenamiento territorial que
regulen el uso del suelo y protejan las areas sensibles. También es fundamental promover la
formalizacion de la mineria artesanal y brindar capacitacion a los mineros para adoptar practicas

sostenibles.

En resumen, es fundamental fortalecer la capacidad institucional de los municipios para
que puedan ejercer eficazmente sus competencias en la gestion de la mineria, garantizando la

proteccion del medio ambiente y los derechos de las comunidades.
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7.2. Régimen de Responsabilidad Eventualmente Aplicable en los Casos de Mineria
Ilegal en Santa Barbara de Iscuande.

Falla en el servicio: El municipio de Santa Bérbara de Iscuandé no ha respetado los
lineamientos necesarios para evitar que se configure la falla del servicio. Aunque el
ordenamiento juridico le asigna funciones en el ordenamiento territorial y la vigilancia de

actividades mineras (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 311, 313).

En la préctica ha existido una omision sistemadtica en la prevencion, regulacion y control
de la mineria ilegal. Esta omision administrativa ha sido determinante en la expansién de la
mineria ilicita en su territorio, lo cual ha generado graves afectaciones ambientales y sociales.
Segun el analisis doctrinal y jurisprudencial del presente articulo, la omision del municipio ha
facilitado la explotacion ilegal de recursos naturales, con presencia de actores armados ilegales y
ausencia de articulacion institucional. Esta situacion configura una falla en el servicio conforme
a la jurisprudencia del Consejo de Estado (Consejo de Estado, sala de lo contencioso

administrativo. Sentencia TA-DES002-ORD-047 de 2018).

La Omision Atribuible al Municipio de Santa Barbara de Iscuandé: consiste en su
inaccion frente a sus deberes constitucionales y legales de control, falla en el servicio. Aunque no
tiene competencia para otorgar titulos mineros, si esta obligado a ejercer funciones de
ordenamiento del territorio y proteccion de derechos fundamentales, conforme a los articulos 311
y 313 de la Constitucion. Su omision se refleja en la falta de acciones para detener la extraccion
ilicita de oro, pese al conocimiento publico de su impacto social, como lo evidencian los
informes de Corponarifio y la Procuraduria General (2024), que denuncian contaminacion por
mercurio, deforestacion y presencia de grupos armados. En sintesis, la omision del municipio en
ejercer su deber de social frente a la mineria ilegal constituye una conducta negligente que activa

el régimen subjetivo de responsabilidad estatal.

Normas no aplicadas en Santa Barbara de Iscuandé: Una de las principales omisiones
por parte del municipio radica en el incumplimiento del articulo 90 de la Constitucion Politica de
Colombia. Esta norma consagra que el Estado debe responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que cause, ya sea por accion directa o por la falta de actuacion de sus autoridades.

(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 90).



56
Responsabilidad del Estado Frente a la Mineria Ilegal.

En el caso de Santa Barbara de Iscuandé, la ausencia de intervencion frente a la
expansion de la mineria ilegal refleja una omision que, lejos de ser neutra, ha contribuido a la
afectacion de derechos fundamentales de las comunidades. No aplicar esta disposicion implica
desconocer el deber constitucional de proteger a los ciudadanos frente a los efectos de la

inaccion estatal.

Asimismo, incumple los articulos 1, 2, 79, 80 y 311 de la misma Carta, que le imponen la
garantia de los derechos fundamentales, el orden justo, el medio ambiente sano, y la adecuada

administracion del territorio.

En el contexto minero, también omite los deberes derivados del Decreto 1073 de 2015 y
la Ley 685 de 2001 (Cdédigo de Minas), en cuanto a la promocion de la legalidad minera y
coordinacidn interinstitucional. La jurisprudencia ha sido clara al establecer que la omision
administrativa, frente a actividades ilegales conocidas y recurrentes, constituye un
incumplimiento normativo sustancial (Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo.
Sentencia 40868 de 2019). Asi, el municipio viola normas superiores al no adoptar medidas para

prevenir o contener la mineria ilegal, configurando una clara infraccion constitucional y legal.

Acciones que Configuran el Dafio y la Falla en el Servicio en el Municipio de Santa
Barbara de Iscuandé: (i) la falta de control y vigilancia sobre la mineria ilegal, (i1) la ausencia
de articulacion interinstitucional, (ii1) la ineficacia de los procesos de formalizacién minera, y

(iv) el incumplimiento de obligaciones de consulta previa y proteccion ambiental.

Estas conductas revelan una negligencia institucional, donde el municipio ha permitido el
deterioro social del territorio, aun teniendo conocimiento del riesgo y la capacidad de mitigarlo.
Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia TA-DES002-ORD-047 de 2018),
cuando las autoridades omiten el ejercicio de funciones esenciales para prevenir un dafio
previsible, se configura una falla del servicio. En el caso de Iscuandé, la persistencia de

retroexcavadoras ilegales, relacionado por Ortega (2024)

Y la presencia de disidencias armadas vinculadas a la mineria reflejan la incapacidad o
desinterés de las autoridades locales. Estas omisiones han causado dafios antijuridicos en
términos de salud, medio ambiente, seguridad y desplazamiento forzado, configurando

responsabilidad estatal bajo el régimen subjetivo.
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Daiio Especial en Santa Barbara de Iscuandé: se configura cuando la actividad estatal
0 su omision, sin ser ilegitima per se, causa perjuicios desproporcionados a los ciudadanos,
especialmente comunidades negras que habitan en territorios colectivos. En este caso, aunque el
Estado persigue un fin legitimo, la ausencia de medidas de formalizacidn, consulta previa, y
prevencion de mineria ilegal ha generado afectaciones desiguales en derechos fundamentales
como la salud, el acceso al agua y la seguridad. Segun el Consejo de Estado (Consejo de Estado.
Sentencia 40868 de 2019), el dafio especial ocurre cuando la carga del perjuicio no es distribuida

equitativamente en la sociedad.

En Santa Barbara de Iscuandé, comunidades afrodescendientes han sido impactadas de
manera exclusiva y persistente por la contaminacion, violencia y despojo territorial, sin
mecanismos compensatorios efectivos. La Corte Constitucional, en la sentencia T-622 de 2016,
ya habia advertido ésta logica de dafio en territorios con presencia de mineria ilegal, al reconocer
al Rio Atrato como sujeto de derechos, debido a su deterioro desproporcionado. En

consecuencia, se configura un dafio especial que activa la responsabilidad objetiva del Estado.

Si, eventualmente existe un dafo especial, configurado por la desproporcionada
afectacion que sufren las comunidades afrodescendientes de Santa Barbara de Iscuandé como
resultado de la actividad minera ilegal. A pesar de que el Estado actia dentro de su marco legal
general, no ha adoptado medidas especificas que compensen los perjuicios sufridos por éstas

comunidades.

La pasividad institucional frente a una crisis estructural ha llevado a que una sola
comunidad asuma un sacrificio desproporcionado, lo que hace procedente una reparacion bajo el

régimen objetivo.

7.3. Responsabilidad Estatal.

La persistencia de la mineria ilegal en Santa Barbara de Iscuand¢ revela una crisis
estructural de gobernanza publica, donde el Estado ha incumplido su deber de garantizar
condiciones minimas de legalidad, seguridad y desarrollo. Este fendmeno no puede entenderse
como una simple expresion de informalidad econdmica, sino como una muestra del abandono

sistematico de los fines esenciales que configuran un verdadero Estado Social de Derecho.
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La extraccion ilicita de minerales en ésta region, caracterizada por el uso de mercurio,
maquinaria pesada no autorizada, y la ocupacion de territorios ambientalmente protegidos, ha
generado serios riesgos para las comunidades indigenas y afrodescendientes, tradicionalmente

marginadas del desarrollo estatal.

Desde el enfoque del derecho administrativo, el nucleo de la responsabilidad
extracontractual del Estado recae en la omision de su deber de proteccion, control y regulacion
de los recursos naturales. En efecto, el principio de legalidad administrativa exige que la
administracién actie no solo dentro del marco normativo, sino también con la diligencia debida

para prevenir situaciones que vulneren derechos fundamentales.

El anélisis juridico de ésta situacion incorpora la nocidn de falla del servicio por omision,
en tanto el Estado colombiano ha demostrado una carencia sistematica de reaccion frente a las
denuncias comunitarias y reportes de organismos internacionales sobre la actividad minera

ilicita. Esta omision no es meramente circunstancial, sino estructural y continua en el tiempo.

Asimismo, desde la teoria de la equivalencia de condiciones, la omision reiterada del
Estado frente al control de la mineria ilegal en Santa Barbara de Iscuandé se convierte en un
factor catalizador del dafo colectivo. Desde la perspectiva de la teoria de la equivalencia de
condiciones, esta falta de intervencidn constituye un eslabon esencial en la cadena de causalidad

del perjuicio social y ambiental.

Tal desproteccion sistematica justifica no solo una imputacion bajo la figura de la falla
del servicio, sino que también da cabida al analisis bajo el régimen de dafio especial, por cuanto
las comunidades de esta region soportan una carga desproporcionada sin razon juridica valida

que la justifique

La ausencia de acciones concretas en Santa Barbara de Iscuandé no solo configura una
omision reprochable, sino una vulneracion directa de este principio, lo que refuerza la

imputabilidad del dafio y la obligacion de reparar.

En este sentido, El Estado colombiano podria ser considerado responsable
extracontractualmente por los dafos derivados de la mineria ilegal en Santa Barbara de Iscuandé,
bajo el régimen de falla del servicio y eventualmente bajo el régimen de dafio especial. La

omision sistematica en el ejercicio de funciones de control, prevencion y vigilancia constituye
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una condicidon determinante para la consolidacion del dafio. El estado Colombiano, debe incluir
un enfoque estructural que reconozca la deuda historica del Estado con los territorios periféricos

y que propicie medidas efectivas de reparacion y garantia de no repeticion.
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8. Conclusiones.

la omision del Estado colombiano es una de las principales fuentes de responsabilidad
extracontractual, pero no la unica ni siempre la causa principal. La accién y la omision,
dependiendo de las circunstancias del caso concreto, pueden ser igualmente determinantes en la
produccion de dafios antijuridicos, siendo el analisis de imputacion el que permite identificar si

existe una relacion de causalidad suficiente entre la conducta estatal y el perjuicio

La responsabilidad extracontractual del Estado en Colombia ha tenido una evolucion progresiva,
desde la superacion de la inmunidad estatal hasta su incorporacion plena en la Constitucion de
1991, mediante el articulo 90. Esta norma consagra el deber del Estado de reparar los dafios
antijuridicos causados por accion u omision de sus autoridades. El reconocimiento de ésta
responsabilidad ha sido fundamental para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
y consolidar un Estado Social de Derecho. En contextos como la mineria ilegal, ésta evolucion
normativa permite exigir al Estado un actuar diligente, especialmente en escenarios donde su

omision genera dafios colectivos.

El andlisis del régimen de responsabilidad administrativa revela que la omision estatal
adquiere una dimension critica en el marco de la mineria ilegal. Cuando el Estado no actiia
conforme al deber legal de control y prevencion, incurre en una falla del servicio, aun si no
media intencion o culpa directa. En territorios como Santa Barbara de Iscuandé, la falta de
regulacion efectiva y la débil presencia institucional constituyen condiciones suficientes para
imputar responsabilidad. El dafio antijuridico causado a comunidades vulnerables, unido al nexo
de causalidad entre la inaccion estatal y el perjuicio, configuran plenamente la responsabilidad

patrimonial del Estado.

Las distintas teorias de la causalidad como, la de la causa proxima, la causalidad
adecuada y la imputacion objetiva, son herramientas esenciales para delimitar cuando el dafo es
juridicamente atribuible al Estado. Su correcta aplicacion evita una imputacion excesiva o
injusta. En el caso de la mineria ilegal, éstas teorias permiten identificar si la inaccion estatal fue
determinante para el dafio o si existieron hechos externos que interrumpieron el nexo causal. Asi,
el analisis estructurado de la relacion causal asegura decisiones justas, reconociendo la
responsabilidad estatal solo cuando ésta haya sido relevante, inmediata y juridicamente

significativa.
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El estudio de las sentencias del Consejo de Estado entre 2018-2024 evidencia una linea
jurisprudencial que distingue claramente entre los casos donde se prueba la omision del Estado y
aquellos en los que la actuacion fue legitima. En los primeros, se reconoce el deber de reparar
por la inaccion frente a la mineria ilegal; en los segundos, se niega la responsabilidad por haberse
actuado conforme a la ley. Este desarrollo jurisprudencial refuerza la necesidad de una accion
estatal oportuna, articulada y eficaz, sin la cual se perpetian dafios estructurales en territorios

como Santa Barbara de Iscuandé.
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9. Recomendaciones.

Un obstaculo critico para establecer la responsabilidad del Estado frente a la mineria
ilegal en Iscuandé radica en la limitada produccién de precedentes judiciales claros. Este vacio
responde a barreras como la inaccesibilidad geografica, el miedo a represalias por parte de
actores armados y la desinformacion juridica. Frente a esta realidad, es necesario expandir las
fuentes probatorias a través de informes de control, denuncias ciudadanas y estudios

comunitarios que reflejen los patrones de omision estatal en estos territorios excluidos.

Adicionalmente, muchas decisiones administrativas que podrian dar lugar a acciones de
reparacion directa no se materializan en demandas, limitando asi el desarrollo jurisprudencial.
Por tanto, se recomienda no restringir el analisis investigativo a los pocos fallos disponibles, sino
abrir la perspectiva a fuentes complementarias como informes de organismos de control,
denuncias ciudadanas, estudios de ONG, y consultas populares que evidencien la omision estatal.
Ademas, resulta urgente la creacion de una base de datos interinstitucional que recoja y
sistematice estos casos, permitiendo asi reconocer patrones de responsabilidad en territorios
marginados y aportar herramientas probatorias para futuras acciones juridicas, a la vez que se

visibiliza el abandono sistematico al que han sido sometidas regiones como Iscuandé.

El desarrollo de una investigacion juridica rigurosa sobre la responsabilidad del Estado
frente a la mineria ilegal en Santa Barbara de Iscuandé exige el acceso directo al territorio, la
verificacion in situ de condiciones ambientales, sociales y econdmicas, y la recoleccion de
testimonios de las comunidades afectadas. Sin embargo, este proceso enfrenta enormes desafios:
el municipio se encuentra en una region geografica de dificil acceso, con vias de comunicacion

limitadas, presencia de actores armados ilegales y escasa infraestructura estatal.

Ante ésta situacion, se recomienda la conformacion de equipos multidisciplinarios que
incluyan juristas, ingenieros, ambientalistas y lideres comunitarios con respaldo institucional,
para realizar visitas seguras y coordinadas. Es fundamental que las entidades estatales como la
ANM, Defensoria del Pueblo y Procuraduria General lideren estos procesos, garantizando
proteccion, acceso a la informacion y legitimidad institucional. Asimismo, se sugiere disefiar
protocolos de seguridad y confidencialidad para los investigadores, asi como mecanismos de

participacion comunitaria que legitimen el ejercicio de inspeccion y visibilizarian. Solo asi se
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lograra una comprension integral de la problematica y se obtendran insumos reales para

establecer la responsabilidad administrativa estatal.
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10. Aprendizaje Logrado en el Desarrollo de la Investigacion.

Realizar esta investigacion juridica no solo nos enfrento a los retos tedricos del derecho
administrativo, sino que nos obligd a mirar con mayor profundidad la realidad que subyace a los
textos legales. Explorar la responsabilidad del Estado en territorios olvidados como Santa
Barbara de Iscuandé fue, en muchos momentos, un ejercicio incomodo pero necesario.
Comprendimos que el derecho, por si solo, no explica ni resuelve el abandono institucional, ni la
manera en que ese abandono se convierte en terreno fértil para que florezcan economias ilegales

como la mineria sin control.

Uno de los aprendizajes mas significativos fue entender que las normas y las sentencias
cobran verdadero sentido cuando se leen a la luz de contextos marcados por la desigualdad, el
conflicto armado y la exclusion territorial. El derecho administrativo dejo de ser una coleccion
de conceptos y teorias para convertirse en una herramienta de interpretacion de realidades

profundamente injustas.

No obstante, el camino no estuvo exento de errores. Al inicio del proceso, enfocamos la
buisqueda jurisprudencial inicamente en fallos donde se reconociera la responsabilidad del
Estado, sin considerar que también las sentencias desfavorables podian aportar argumentos
solidos y contrastables. Esa vision parcial limité la riqueza del anélisis comparativo. También
subestimamos la complejidad de acceder a informacion directa en un territorio donde el miedo,

el silencio y la violencia restringen el acceso a la verdad.

Reconocer estos errores ha sido un acto de honestidad intelectual. Lejos de restar valor al
trabajo, los asumimos como parte del crecimiento que toda investigacion conlleva. Esta
experiencia nos ensefid que investigar es también cuestionar nuestros propios enfoques, aprender
de las limitaciones y comprometerse con una mirada ética, critica y profundamente humana del

derecho.
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