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Resumen estructurado

Este trabajo de grado analiza la compleja relacion entre la prostitucion y los derechos humanos
en el contexto colombiano, examinando el marco legal y las politicas publicas del pais a la luz de
los tratados internacionales, especialmente la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, de aqui en adelante CEDAW, se argumenta que, a
pesar de los avances normativos Yy la ratificacion de instrumentos internacionales, Colombia
enfrenta desafios significativos para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos

humanos en relacion con la prostitucion.

El estudio revela que la prostitucion en Colombia estd profundamente arraigada en desigualdades
estructurales, como la pobreza, la exclusion social y la violencia de género, y que a menudo se
convierte en la Gnica opcion de supervivencia para muchas mujeres y nifias. Se destaca la
estrecha conexion entre la prostitucion y la trata de personas con fines de explotacion sexual,
evidenciando que la tolerancia social y legal hacia la prostitucion alimenta un mercado que se

nutre de la coercion y la violencia.

El andlisis del marco normativo colombiano muestra una ambigledad y contradicciones que
dificultan la proteccidn efectiva de los derechos humanos en este contexto. Aunque existen leyes
contra la trata y se han realizado esfuerzos para alinear la legislacion nacional con los estandares
internacionales, persisten vacios legales, falta de recursos y coordinacion en las politicas

publicas, y una insuficiente penalizacion de la demanda sexual.

Se concluye que Colombia debe avanzar hacia un modelo abolicionista que penalice la demanda,
proteja a las mujeres en situacion de prostitucion y ofrezca alternativas reales para salir de esta

condicidn. Se enfatiza la necesidad de un compromiso estatal mas firme con la justicia social y la
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erradicacion de la explotacion sexual, en linea con las recomendaciones de la CEDAW y otros

instrumentos internacionales de derechos humanos

1. Introduccion

La prostitucion es un fendmeno complejo y multifacético que ha generado debates profundos en
los &mbitos social, juridico y politico, especialmente en el contexto colombiano, donde se
entrelaza con problematicas estructurales como la desigualdad de género, la pobrezay la
violencia. Este trabajo busca examinar cémo Colombia aborda este fendmeno desde su
legislacion y politicas publicas, contrastandolas con los estdndares internacionales de derechos
humanos, en particular los establecidos por la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

El documento se estructura en tres capitulos principales, cada uno de los cuales aborda aspectos
clave para comprender la relacion entre la prostitucion y los derechos humanos. En el primer
capitulo, titulado "La prostitucion”, se explora el fendmeno desde una perspectiva conceptual y
social. Se analiza su naturaleza como un problema juridico, su estrecha vinculacion con la trata
de personas y los modelos tedricos que han intentado regularla o abolirla (prohibicionista,
abolicionista y regulacionista). Ademas, se examina el impacto de estos modelos en la dignidad
humana y los derechos fundamentales, y se presenta un recorrido historico y social de la
prostitucion en Colombia, destacando su arraigo en condiciones de vulnerabilidad y exclusién.
Finalmente, se describe el marco normativo colombiano, identificando sus contradicciones y

vacios legales.

El segundo capitulo, "Analisis del marco juridico internacional”, profundiza en los instrumentos

internacionales relevantes, como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
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Derechos Humanos, el Convenio para la Represion de la Trata de Personas (1949), la CEDAW y
el Protocolo de Palermo (2000). Se destaca el papel de la CEDAW y sus recomendaciones
especificas sobre prostitucion, asi como las tensiones y convergencias entre estas normas
internacionales y el contexto colombiano. Este andlisis revela los desafios que enfrenta el pais

para alinear su legislacion con los compromisos adquiridos en materia de derechos humanos.

En el tercer capitulo, "Retos del marco normativo colombiano”, se identifican los principales
obstaculos para garantizar los derechos humanos en contextos de prostitucion. Se discuten temas
como la fragmentacién institucional, la falta de capacitacion de funcionarios, la insuficiencia de
recursos para programas de proteccion y reinsercion, y la necesidad de politicas integrales que
aborden las causas estructurales del fendmeno. Este capitulo subraya la urgencia de adoptar un
enfoque abolicionista que penalice la demanda y ofrezca alternativas reales a las personas en

situacion de prostitucion.

Finalmente, el trabajo culmina con reflexiones concluyentes que sintetizan los hallazgos mas
relevantes. Se enfatiza que la prostitucion en Colombia no es una eleccion libre, sino el resultado
de desigualdades estructurales que obligan a muchas mujeres a recurrir a esta practica como
Unica opcion de supervivencia. Asimismo, se destaca la conexion indisoluble entre prostitucion y
trata de personas, evidenciando que la tolerancia social y legal hacia esta actividad alimenta un
mercado basado en la explotacion. Aunque Colombia ha avanzado en la adopcién de normas
contra la trata, persisten vacios criticos, como la falta de penalizacion de la demanda sexual y la

carencia de politicas publicas efectivas para la proteccion y reinsercion de las victimas.

En este sentido, se concluye que el pais debe transitar hacia un modelo abolicionista, siguiendo

ejemplos internacionales exitosos como el sueco o el francés, donde se penaliza al cliente y se
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brindan alternativas socioecondmicas reales a las mujeres en situacion de prostitucién. Solo
mediante un compromiso estatal firme, respaldado por recursos suficientes y una coordinacion
interinstitucional eficaz, seré posible erradicar la explotacion sexual y garantizar los derechos
humanos de las personas mas vulnerables. Este trabajo no solo aporta al debate académico, sino
que también propone acciones concretas para avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa,

donde ninguna mujer vea en la prostitucion su Gnica opcién de vida.

1. Problema de investigacion
1.1 Prostitucién y derechos humanos.

1.2 Linea de investigacion

El presente trabajo de grado se inscribe en la linea de investigacion "Derecho,
emprendimiento y sociedad" del grupo "Derecho, Innovacion y Desarrollo Social — DIDS" de la
Universidad CESMAG debido a que, en primer lugar, su alineacion con el Derecho es directa,
dado que la investigacion se centra en el analisis del marco legal colombiano sobre la
prostitucion y su correspondencia con los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, especificamente la CEDAW.

En segundo lugar, se conecta con la Sociedad al abordar la prostitucion como un
fendmeno social complejo que afecta a poblaciones vulnerables. Al explorar como la legislacion
impacta la proteccion de sus derechos, el trabajo contribuye al entendimiento de los desafios
sociales y a la busqueda de soluciones.

Finalmente, el componente de Emprendimiento se integra desde una perspectiva de
oportunidad y dignidad. Lejos de concebir la prostitucion como una forma de trabajo, la

investigacion si examina las condiciones subyacentes que, por la carencia de alternativas
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laborales o de desarrollo personal, pueden conducir a esta situacion. En este sentido, el estudio
busca comprender como el marco legal puede facilitar la generacion de oportunidades genuinas y
protegidas para estas poblaciones, lo cual se alinea con el objetivo del grupo DIDS de promover
la "Innovacion y Desarrollo Social” mediante la contribucion a un entorno legal que favorezca el

bienestar y la autonomia.

1.3 Planteamiento o descripcion del problema

La prostitucién, fendmeno social complejo y multifacético, se encuentra en el centro de
intensos debates legales, éticos y politicos a nivel mundial. Esta préctica ha sido analizada desde
diversas perspectivas que van desde la consideracion de un trabajo hasta ser vista como una
forma de explotacion y violencia contra las mujeres. En Colombia, la prostitucion se inserta en
un contexto marcado por la violencia, la desigualdad y la vulnerabilidad social, factores que
afectan desproporcionadamente a las mujeres y nifias en situacion de prostitucion (Kempadoo,
2005; Doezema, 2005).

Los tratados internacionales de derechos humanos, incluyendo la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (Naciones
Unidas, 1979), establecen obligaciones claras para los Estados parte para eliminar todas las
formas de discriminacion contra las mujeres y tomar medidas apropiadas contra la explotacion de
la prostitucion y la violencia contra las mujeres (Articulo 6, CEDAW). Sin embargo, existe un
debate significativo sobre la eficacia de las politicas y marcos legales implementados por los
Estados para cumplir con estas obligaciones, especialmente en lo que respecta a la proteccion de
los derechos humanos de las mujeres en situacion de prostitucion.

En Colombia, a pesar de los esfuerzos por alinear su legislacion con los estandares

internacionales de derechos humanos, persisten criticas sobre la insuficiencia de las medidas
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adoptadas para proteger a las personas en situacion de prostitucion de la violencia, la
discriminacion y la explotacion (Farley, 2004; Raymond, 2003). La legislacién colombiana sobre
prostitucion ha sido objeto de debate por su enfoque que, no logra abordar adecuadamente las
raices de la desigualdad de género y la violencia contra las mujeres implicadas en la prostitucion.

Este estudio se propone investigar la congruencia entre el marco legal colombiano y sus
compromisos internacionales en materia de derechos humanos, especialmente en lo que
concierne a la proteccion de los derechos de las mujeres en situacidn de prostitucién. Se busca
examinar las tensiones entre la legislacion nacional y las obligaciones internacionales de
Colombia, con el objetivo de identificar las brechas y desafios en la proteccién de los derechos
de esta poblacion.
1.4 Formulacién del problema

¢Como Colombia ha implementado estrategias juridicas para la garantia y proteccion de
los derechos humanos de las mujeres respecto del fenémeno de la prostitucion en aras de cumplir
con los compromisos internacionalmente adquiridos a través de la CEDAW?
1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general

Analizar la implementacion de estrategias juridicas efectuadas por Colombia para la
garantia y proteccién de los derechos humanos de las mujeres respecto del fenémeno de la
prostitucion en aras de cumplir con los compromisos internacionalmente adquiridos a través de la
CEDAW.

1.5.2 Objetivos especificos

eEstudiar el fendomeno de la prostitucion en el marco de los derechos humanos.
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e Analizar el marco normativo internacional de proteccion de la mujer suscrito por
Colombia a partir de la firma de la CEDAW.
eExplicar las estrategias juridicas implementadas por Colombia para la proteccion
de la mujer en el caso de la prostitucion.
1.6 Justificacion

Este estudio proporcionara una contribucién al campo académico al analizar de manera
detallada y critica la congruencia entre el marco legal colombiano y los estandares
internacionales de derechos humanos en el contexto de la prostitucién y la proteccion de los
derechos de las mujeres.

El anélisis ayudara también a aclarar y comprender como la legislacion nacional
colombiana aborda la prostitucién en relacion con los estandares internacionales de derechos
humanos, identificando posibles lagunas o areas de mejora en la proteccién de los derechos de
las mujeres involucradas en la prostitucion.

La investigacion podria servir como punto de partida para futuros estudios académicos y
debates juridicos sobre el tema, promoviendo un analisis mas profundo y una comprensién mas
completa de los desafios y oportunidades en la proteccion de los derechos humanos en el
contexto de la prostitucion.

Esta investigacion busca profundizar en la comprension de la prostitucion no solo como
una eleccion individual en contextos de libertad limitada, sino también como un reflejo de
dinamicas sociales y econdémicas que perpettan la desigualdad de género y la violencia contra las
mujeres y las nifias. En este sentido, el analisis del marco legal colombiano y su alineacion con

los compromisos internacionales adquiridos a través de la CEDAW es crucial para identificar
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coémo las leyes pueden y deben ser herramientas para combatir la explotacion sexual, proteger a

las victimas y sancionar a los explotadores.

2. Marco referencial

2.1 Antecedentes

La conceptualizacién de la prostitucion ha sido objeto de un debate continuo, oscilando
entre visiones que la enmarcan como un trabajo sexual voluntario y otras que la perciben
intrinsecamente ligada a la explotacién y la vulneracion de derechos humanos. Este trabajo de
grado, al analizar el marco legal colombiano frente a sus compromisos internacionales, se inserta
en una investigacion que ha explorado las tensiones desde diversas perspectivas.

Un punto de partida esencial para comprender la complejidad de la prostitucion en el
contexto de los derechos humanos es la obra de Joanne G. Raymond. En su articulo "Ten
Reasons for Not Legalizing Prostitution and a Legal Response to the Demand for Prostitution”
(Raymond, 2003), la autora se posiciona firmemente en contra de la legalizacion de la
prostitucion, diciendo que esta practica es inherentemente violatoria de los derechos humanos de
las mujeres y que, lejos de empoderarlas, perpetda su cosificacion y explotacion. Su perspectiva
abolicionista es crucial para entender una de las corrientes de pensamiento mas importantes en el
debate, la cual subraya la necesidad de combatir la demanda de prostitucion como medida clave
para erradicar la trata de personas y la explotacion sexual. La vision de Raymond contrasta
marcadamente con las que abogan por el reconocimiento de la prostitucion como una forma de
trabajo, lo que nos lleva a una de las dicotomias mas notorias frente al fenémeno.

En Colombia, Eliana Restrepo Saldarriaga ofrece una valiosa contribucién con su trabajo
"La constitucion sentimental: Prostitucion, trabajo sexual y trata de personas en Colombia"

(Restrepo Saldarriaga, 2018). Restrepo Saldarriaga explora las complejidades de la prostitucion
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en el contexto nacional, adentrandose en las narrativas y experiencias de las mujeres inmersas en
la prostitucion. Su investigacion es fundamental para comprender las particularidades culturales,
sociales y econdmicas que moldean la realidad de la prostitucion en Colombia, y como estas
interacttan con las concepciones juridicas y de derechos humanos. Al abordar la relacién entre
prostitucion, trabajo sexual y trata de personas, Restrepo Saldarriaga ilumina las lagunas y los
desafios conceptuales que enfrenta la legislacion colombiana en la proteccion de los derechos de
las mujeres. Su obra resalta la importancia de considerar la agencia de las personas involucradas,
al mismo tiempo que no obvia las estructuras de poder y vulnerabilidad que a menudo las
constrifien.

La dimension de la trata de personas, ligada a la explotacion sexual y la prostitucién, ha
sido ampliamente documentada por organizaciones internacionales. El Protocolo de Palermo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2000), es un hito normativo que sent6 las bases
para la persecucion de este delito a nivel global. Los informes de la UNODC (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito), como el "Global Report on Trafficking in Persons™
(UNODC, 2020; UNODC, 2022), proporcionan datos cruciales y analisis de tendencias sobre la
trata, evidenciando la magnitud del problema y su conexién ineludible con la explotacion sexual.
Estos informes no solo cuantifican el fenémeno, sino que también identifican las rutas, los
perfiles de las victimas y los desafios que enfrentan los Estados para su eliminacion. La
relevancia de estos documentos radica en su capacidad para contextualizar la discusion sobre la
prostitucion dentro del marco mas amplio de la criminalidad organizada y la violacion de
derechos fundamentales, ofreciendo un fuerte debate a las narrativas que intentan desvincularla

de la coaccidn y la coercion.
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Para profundizar en el contexto social e historico de la prostitucion en Colombia, el
trabajo de A. Trifird, "Mujeres que ejercen la prostitucion en Colombia" (Trifirg, 2003), ofrece
una perspectiva valiosa sobre las condiciones y realidades de las mujeres en esta actividad en el
pais. Su estudio, al enfocarse en las experiencias de vida de las mujeres, permite una
comprension mas matizada de los factores que las llevan a ejercer la prostitucion, desde las
necesidades econdmicas hasta la falta de oportunidades. Complementariamente, el informe
"Mujeres en cifras. Acercamiento al fendmeno de la prostitucion en Bogotad" de la Secretaria
Distrital de la Mujer (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015), proporciona datos especificos sobre
la capital colombiana, arrojando claridad sobre las caracteristicas sociodemograficas de las
mujeres, las dinamicas de la actividad y las problematicas asociadas, como la violencia y la
estigmatizacién. Estos documentos son esenciales para robustecer el analisis juridico en una base
empirica solida y comprender como las normas interactuan con las realidades sociales.

La CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer), ha sido fundamental en la configuracion del marco de derechos humanos de las
mujeres. Este tratado internacional, adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas en
1979 (Organizacion de las Naciones Unidas, 1979), reconoce la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas y obliga a los Estados parte a tomar medidas para erradicarla. Su importancia
para el estudio de la prostitucion radica en su enfoque en la igualdad de género y la proteccion de
las mujeres contra cualquier forma de explotacion. EI Comité de la CEDAW ha emitido diversas
observaciones y recomendaciones generales que abordan directamente la explotacion sexual y la
prostitucion, interpretando estos fendémenos como formas de discriminacion contra la mujer y

Ilamando a los Estados a implementar medidas para prevenirlas y sancionarlas. Un analisis
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detallado de estas interpretaciones por parte del Comité es importantisimo para entender los
compromisos internacionales de Colombia mas alla de la simple ratificacién del tratado.

Finalmente, el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacion de la
Prostitucién Ajena (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1949), si bien es anterior al
Protocolo de Palermo, sent6 un precedente importante en la condena internacional de la trata 'y la
explotacion sexual. Este convenio refleja una preocupacion temprana por la proteccién de las
victimas y la necesidad de cooperacidn entre Estados para combatir estas practicas. Aunque su
alcance y enfoque pueden ser un tanto distintos de los instrumentos mas recientes, su mencion es
relevante para trazar la evolucion histérica del marco legal internacional en la materia y para
contextualizar los compromisos adquiridos por Colombia.

2.2 Marco teorico

Para abordar el fenébmeno a estudiar, es fundamental establecer un marco teérico que
permita comprender a fondo los conceptos y las tensiones que le dan forma.

La prostitucion, definida de forma general como el intercambio de servicios sexuales por
bienes o dinero, es un tema que genera un intenso debate, con profundas implicaciones legales y
sociales. De hecho, las interpretaciones sobre su naturaleza se dividen principalmente en tres
grandes enfoques.

El enfoque abolicionista la conceptualiza como una forma inherente de explotacion
sexual y violencia de género, incompatible con la dignidad humana y los derechos de las
mujeres. Para tedricas como Catharine MacKinnon (1989) y Joanne G. Raymond (2003), la
prostitucion no es una eleccién libre, sino el resultado de desigualdades estructurales y una
manifestacion de la cosificacion. Es mas, este enfoque es el que mas resuena con los

instrumentos internacionales de derechos humanos que buscan erradicar la explotacion de la
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prostitucion ajena. Por otro lado, el enfoque regulacionista la ve como una forma de trabajo,
siempre que sea ejercida voluntariamente por adultos. Esta perspectiva aboga por la
despenalizacién y regulacién de la actividad para proteger los derechos laborales, la seguridad y
la salud de quienes la ejercen. Aqui, la autonomia individual y la agencia son centrales,
diferenciando la prostitucion consentida de la trata y la explotacién forzada. Y, finalmente, el
enfoque prohibicionista criminaliza la prostitucidn en todas sus manifestaciones, basandose en
argumentos morales o de orden publico.

En este sentido, para este estudio, es importante entender como estas visiones influyen en
el marco legal colombiano y si este logra equilibrar la proteccion de los derechos humanos con
las diversas realidades de la prostitucion, a la luz de los compromisos internacionales.

Por otra parte, los derechos humanos son el pilar ético y legal de esta investigacion,
proporcionando la base para evaluar la legislacién colombiana. Se fundamentan en principios
como la universalidad y la progresividad, reconociendo la dignidad inherente a cada persona.

El concepto de dignidad humana, arraigado en la filosofia de pensadores como Immanuel
Kant, es central: cada individuo es un fin en si mismo. En consecuencia, en el contexto de la
prostitucion, esto lleva a cuestionar si la actividad implica una instrumentalizacion del cuerpo
que vulnere esa dignidad.

Los Derechos de las Mujeres y la No Discriminacion de Género son esenciales, ya que
buscan corregir desigualdades historicas. La discriminacién de género, segun el Articulo 1 de la
CEDAW, abarca cualquier distincion que menoscabe los derechos de la mujer. Asimismo,
tedricas como Catharine MacKinnon (1989) nos ayudan a comprender como esta discriminacion

es un sistema que afecta profundamente a las mujeres, incluyendo la explotacion sexual.
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Ademas de lo anterior, los Estados tienen la ineludible obligacion de respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos.

Ahora bien, el estudio del marco legal colombiano exige entender su naturaleza dentro
del Estado Social de Derecho. Este modelo implica que el Estado tiene un papel activo en la
garantia de la dignidad y la igualdad material, especialmente para los mas vulnerables. Por tanto,
las leyes sobre prostitucion deben ser evaluadas no solo por su legalidad, sino por su capacidad
para proteger y garantizar derechos.

De igual modo, la Regulacion Juridica de la prostitucion en Colombia, o la falta de ella,
serd examinada a través de las teorias de la regulacion. Esto incluye leyes, jurisprudencia y
politicas publicas, analizando cémo el derecho busca influir en el comportamiento social y si
existen vacios o inconsistencias que impacten negativamente en los derechos humanos.

En lo que respecta a los Tratados y Obligaciones Internacionales, los compromisos
internacionales de Colombia son fundamentales, con la Convencidn sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) como referente principal.

La CEDAW es un tratado crucial que, desde una aproximacién feminista al derecho
internacional, busca combatir la discriminacion estructural. Su Articulo 6, que insta a suprimir la
trata y la explotacion de la prostitucion, junto con las Observaciones Generales del Comité de la
CEDAW, ofrecen la interpretacion autorizada de las obligaciones estatales. Al respecto, el
Comité ha sido claro: la explotacion sexual es una forma de discriminacion y violencia de
género, exigiendo medidas proactivas a los Estados.

Cabe destacar que, en el contexto colombiano, la Incorporacion del Derecho Internacional

es clave gracias a la teoria del Blogue de Constitucionalidad. Esta doctrina otorga rango
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constitucional o supralegal a tratados de derechos humanos como la CEDAW, haciéndolos
directamente vinculantes. En consecuencia, la Corte Constitucional colombiana ha sido vital en
este proceso, garantizando la primacia de los derechos humanos internacionales.

Finalmente, el Control de Convencionalidad, concepto impulsado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, exige que los jueces nacionales apliquen las leyes internas
en armonia con las obligaciones internacionales. Ello implica que el marco legal colombiano sera
evaluado no solo por sus normas internas, sino por su coherencia con la CEDAW vy sus

interpretaciones.

3. Metodologia

El paradigma cualitativo es fundamental para comprender en profundidad las
complejidades del fenémeno de la prostitucion como forma de explotacion y sus implicaciones
legales y sociales. Aunque no se realizaran entrevistas o interacciones directas con personas
involucradas, el anlisis cualitativo permitird examinar criticamente la literatura existente,
identificar patrones, tendencias y perspectivas divergentes, y contextualizar los hallazgos dentro
del marco tedrico y los objetivos de la investigacion.

El enfoque descriptivo-analitico se mantendré para documentar y analizar detalladamente
las caracteristicas de la prostitucion en el contexto colombiano, asi como para evaluar la
congruencia entre el marco legal nacional y los compromisos internacionales establecidos por la
CEDAW. La diferencia principal radicard en que la informacion ser& obtenida exclusivamente a
partir de fuentes documentales, lo que requerira una revisién minuciosa y critica de la literatura
existente y de otros documentos relevantes.

El método documental sera el Gnico utilizado para la recopilacion y analisis de datos. Se

realizara una revision de literatura, incluyendo libros, articulos de revistas academicas, informes
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de organizaciones nacionales e internacionales, legislacion vigente y documentos juridicos. Esta
revision permitira recopilar y sintetizar informacion relevante, identificar brechas en la
investigacion y formular analisis fundamentados que respondan a los objetivos de la

investigacion.

4. Andlisis de resultados

5. Capitulo I: La prostitucion

La prostitucion, segun diversos autores, se manifiesta como un fenémeno complejo y
diverso (lzquierdo Acosta, 2018; Laverde Rodriguez, 2015), cuya aparicion responde a factores
interrelacionados y a la interaccidn de condiciones sociales estructurales, entre las cuales
destacan las desigualdades de género y la exclusion social (Lopez Pefia, 2015; Vargas Ramirez,
2014). En este sentido, Lopez Pefia (2015) argumenta que la exclusién afecta el ejercicio de
ciudadania de las mujeres dedicadas a la prostitucion, influyendo en diferentes dimensiones de su
calidad de vida. Asimismo, Vargas Ramirez (2014) sostiene que, en la prostitucion, confluyen la
opresion de género con factores de clase y sexo, y que esta es normalizada socialmente como un
efecto del dominio patriarcal.

Ademas, algunos estudios consideran que la prostitucion es un fenémeno en expansion,
impulsado por factores como la globalizacion, el capitalismo extremo y situaciones como la
migracion, la pobreza y la violencia sociopolitica (Vargas Ramirez, 2014; Izquierdo Acosta,
2018). Desde esta perspectiva, otros investigadores entienden la prostituciéon como una
interseccion entre el patriarcado y el mercantilismo caracteristico de la modernidad (Cruz
Castillo et al., 2013; Vargas Ramirez, 2014), describiéndola como una expresion de la cultura

contemporanea que convierte el cuerpo femenino en un objeto comercializable. Asimismo, se ha
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sefialado que la prostitucion esta relacionada con una organizacion desigual del trabajo y con
situaciones economicas y politicas que afectan de manera particular a las mujeres debido a su
sexo (Vargas Ramirez, 2014).

"Diversos estudiosos, como Bohdrquez Farfan (2014) y Lopez Pefia (2015), coinciden en
sefialar que la prostitucion esta ligada a la injusticia social, especialmente en contextos de
pobreza que afectan en mayor medida a las mujeres. Al respecto, Forero Montoya (2018) sugiere
que existen matrices de poder que van mas alla del simple contrato sexual, y que estan presentes
en fendbmenos como la prostitucion. Estas matrices se relacionan con formas de empleo
caracterizadas por la flexibilizacion laboral del modelo neoliberal y con una distribucion desigual
de los factores productivos, lo cual genera fendmenos como la feminizacién de la supervivencia
(Sassen, 2003; Alcafiiz, 2016). Este concepto describe cémo, en contextos de precariedad
institucionalizada —donde la vida se reduce a estrategias de subsistencia diaria—, las mujeres
asumen el rol de proveedoras Unicas o principales de sus hogares, ya sea mediante trabajos
formales, informales o actividades como la prostitucion ocasional (Standing, 1999; Beneria et al.,
2018).

Es importante destacar que las mujeres inmersas en esta actividad suelen ser cabezas de
hogar (Vargas Ramirez, 2014; Lépez Pefia, 2015; Bermeo Arciniegas, 2017), presentan
necesidades basicas insatisfechas y orientan sus proyectos de vida en funcién de resolver
necesidades inmediatas. Ademas, estas mujeres enfrentan exclusion en el acceso a servicios de
salud y encuentran barreras para acceder a mejoras sociales, como la posibilidad de vivienda
propia y otros beneficios que el Estado suele brindar a otros sectores de la poblacion.

Desde un enfoque més general, la prostitucion es definida en varias fuentes como la

prestacion de servicios sexuales a cambio de dinero u otros bienes. La Enciclopedia Britanica la
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describe como un intercambio de servicios sexuales que se da en multiples culturas y contextos
sociales, influido por factores econdmicos y sociales (Prostitution, Britannica). En la misma
linea, Naciones Unidas identifica la prostitucién como la venta de servicios sexuales marcada por
dindmicas de desigualdad y que plantea numerosos desafios en términos de derechos humanos y
proteccion de personas vulnerables (Global Report on Trafficking in Persons, UNODC, 2020).
Por su parte, Amnistia Internacional destaca que la prostitucion es una practica compleja,
caracterizada por el intercambio de sexo por dinero, que sigue siendo objeto de amplios debates
sobre su legalizacidn, regulacion y los derechos de quienes la ejercen (Policy on State
Obligations to Respect, Protect and Fulfill the Human Rights of Sex Workers, Amnistia
Internacional, 2016).

La dinamica de la prostitucion se centra en el intercambio de servicios sexuales por
dinero, un acto que a menudo ocurre en contextos de vulnerabilidad donde las mujeres enfrentan
pobreza, falta de educacion y exclusion social. Esta practica se sostiene mediante redes y
estructuras complejas, incluyendo el proxenetismo y la trata de personas, y se manifiesta en
diversos espacios fisicos y virtuales. La demanda de servicios sexuales por parte de los clientes,
combinada con la oferta impulsada por necesidades econdémicas y sociales, perpetla esta
actividad. Ademas, la prostitucion tiene graves impactos en la salud y los derechos de las
mujeres, quienes a menudo sufren violencia, riesgos sanitarios y estigmatizacion, en un marco
legal y social que varia significativamente entre paises.

La diversidad de perspectivas acerca de la prostitucion refleja que este fendbmeno plantea
retos y tensiones tanto sociales como legales, generando un amplio debate sobre los derechos, la

dignidad y las condiciones de vida de las mujeres involucradas en esta practica. La prostitucion
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se desarrolla en un contexto de desigualdad y vulnerabilidad, donde factores econémicos,

sociales y culturales se entrelazan para perpetuar esta practica.

5.1 La prostitucién como fendmeno juridico

La prostitucién representa uno de los fendmenos sociales que mayor complejidad
plantea a los sistemas juridicos contemporaneos, no solo por sus implicaciones morales y
culturales, sino fundamentalmente por los profundos dilemas juridicos que genera. Su
tratamiento como objeto de regulacion legal surge de una compleja interaccion de factores que
incluyen la tensién irresuelta entre autonomia personal y proteccion estatal, las obligaciones
derivadas del derecho internacional de los derechos humanos, y las contradicciones inherentes a
los modelos regulatorios existentes. Este fendmeno adquiere relevancia juridica precisamente
por su capacidad para poner en evidencia las limitaciones del derecho frente a realidades
sociales complejas.

En el nucleo del debate juridico sobre la prostitucion se encuentra la tension fundamental
entre el principio de autonomia individual, que en teoria podria amparar el ejercicio libre de la
actividad sexual remunerada, y el deber estatal de proteger la dignidad humana y prevenir
situaciones de explotacion. Esta dicotomia se manifiesta claramente en los actuales debates entre
modelos abolicionistas y regulacionistas. Por un lado, el derecho internacional, a través de
instrumentos como el Convenio para la Represion de la Trata de Personas (ONU, 1949), ha
tendido a establecer un paradigma proteccionista que considera la prostitucion como una
violacion a la dignidad humana. Por otro lado, desarrollos jurisprudenciales recientes en algunos
paises han reconocido cierto margen para la autodeterminacion sexual en este &mbito, siempre
gue medie un consentimiento libre de coacciones. Esta tension normativa se intensifica cuando

consideramos los mdltiples intereses juridicos en juego: desde el derecho al trabajo hasta la
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proteccion de la integridad fisica y psicolégica de las mujeres involucradas, pasando por el
interés pablico en prevenir redes de explotacion.

El derecho internacional ha jugado un papel determinante en la configuracion de las
politicas nacionales sobre prostitucién. El caracter transnacional del fendmeno y su vinculacion
con la trata de personas lo han convertido en un eje central de la agenda de derechos humanos.
Instrumentos vinculantes como el Protocolo de Palermo (2000) obligan a los Estados a tipificar
como delito todas las formas de trata con fines de explotacion sexual, lo que en la practica ha
llevado a muchos paises a endurecer sus marcos penales. Mas alla de los tratados, los organismos
internacionales han desarrollado una doctrina interpretativa que refuerza el enfoque abolicionista.
La CEDAW, a través de sus recomendaciones generales, ha establecido que los Estados deben
adoptar medidas para desincentivar la demanda de prostitucién, considerandola una forma de
violencia de género. Esta postura ha influido decisivamente en legislaciones como el modelo
nordico, donde se penaliza al “cliente” pero no a la mujer en situacion de prostitucion.

Los vacios regulatorios existentes en muchos sistemas juridicos generan importantes
consecuencias en términos de proteccion de derechos humanos. En paises donde la actividad no
esta penalizada, carece de un marco regulatorio adecuado, se crea un limbo legal que impide la
proteccion efectiva de derechos. Esta situacion de desproteccion contradice principios basicos del
Estado de Derecho, particularmente el de seguridad juridica, dejando a un sector de la poblacién
en situacién de vulnerabilidad permanente. La experiencia comparada demuestra que la ausencia
de legislacion o regulacion clara favorece la persistencia de mercados informales donde
proliferan la explotacion laboral y las redes de proxenetismo, generando un efecto paradédjico
donde tanto la prohibicion absoluta como la desregulacion total terminan socavando los mismos

derechos humanos que pretenden proteger.
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Frente a esta compleja realidad, el derecho enfrenta el desafio de desarrollar marcos
normativos integrales que superen la simplista dicotomia entre abolicion y regularizacion. El
verdadero reto juridico consiste en crear regulaciones que, reconociendo la complejidad del
fendmeno, prioricen la proteccion efectiva de los derechos humanos sobre consideraciones
meramente morales o ideoldgicas. Esto implica necesariamente abordar las causas estructurales
que llevan a las personas a situaciones de prostitucion, particularmente las desigualdades
econdmicas y de género que subyacen al fendmeno.

En ultima instancia, la prostitucion se configura como fenémeno juridico no simplemente
por estar sujeta a regulacion, sino porque funciona como un espejo que refleja las contradicciones
maés profundas del sistema legal contemporaneo. Pone en evidencia la tensién permanente entre
moral y derecho, entre soberania estatal y estandares internacionales, entre libertad individual y
proteccion social. Su adecuado tratamiento normativo exige superar visiones reduccionistas y
adoptar un enfoque interdisciplinario que considere las multiples dimensiones - econémicas,
sociales y culturales - que convergen en este complejo fendmeno. El desafio para los sistemas
juridicos actuales consiste precisamente en desarrollar respuestas normativas que, reconociendo
esta complejidad, logren conciliar los diversos principios e intereses en juego, siempre con el
objetivo fundamental de garantizar la dignidad humana y la justicia social.

5.2 Relacion entre prostitucion y trata de personas

La trata de personas, reconocida internacionalmente como una forma contemporanea de
esclavitud, constituye una de las manifestaciones mas brutales de violencia sistémica en nuestra
era, particularmente cuando se analiza su vinculacién con la industria sexual globalizada. Esta
conexion no es circunstancial sino organica, arraigada en profundas estructuras economicas y

culturales que normalizan la explotacion de los cuerpos feminizados. El Protocolo de Palermo
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(Naciones Unidas, 2000) establece los elementos juridicos del delito -acciones materiales,
medios coercitivos y fines de explotacidn-, pero para comprender su real dimension debemos
examinar como se inserta en el desarrollo historico de la mercantilizacion de los cuerpos, desde
las practicas coloniales hasta las actuales dinamicas del capitalismo neoliberal.

Los informes de la UNODC (2022) revelan patrones alarmantes que evidencian el
caracter estructural de esta problematica: el 72% de las victimas identificadas son mujeres y
nifias, y el 35% de los casos corresponden especificamente a explotacion sexual. Estas cifras no
representan meras coincidencias estadisticas, sino que reflejan una l6gica sistémica de
explotacion que encuentra en la prostitucién su principal nicho de mercado. La investigacion
longitudinal de Jakobsson y Kotsadam (2023), que analizé datos de 150 paises durante dos
décadas, demostrd de manera concluyente que existe una relacién causal directa entre demanda
de prostitucion e incidencia de trata: por cada incremento del 1% en la demanda de servicios
sexuales, se produce un aumento del 1.8% en los casos de trata con fines sexuales.

En el nucleo de esta dinamica se encuentra una infraestructura econémica altamente
especializada y rentable. Los estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (2021)
muestran que el 75% de las ganancias generadas por la explotacién sexual provienen de circuitos
prostibularios formalizados, ya sean legales o tolerados, donde los explotadores obtienen entre 5
y 10 veces mas rentabilidad por victima que en otros mercados ilicitos. Esta ecuacion financiera
explica por qué, segun los reportes de Europol (2022), el crimen organizado destina el 68% de
sus operaciones de trata especificamente al abastecimiento de burdeles, clubs de alterne y pisos
particulares. La prostitucion no es simplemente un "sector" mas para estas redes criminales, sino

que proporciona el ecosistema perfecto para su operacion: una infraestructura comercial estable
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con locales fisicos, rutinas de clientes habituales y corredores logisticos probados,
complementados por sistemas de proteccién corruptos que garantizan impunidad.

La investigacion del Proyecto ESPERANZA (2023) en Espafia documenté un hallazgo
particularmente revelador: el 72% de las victimas identificadas en prostibulos legales tardaron
mas de tres afios en ser rescatadas, precisamente porque su presencia en establecimientos
"regulados" generaba una presuncion automatica de consentimiento por parte de las autoridades.
Esta paradoja evidencia codmo los marcos de legalizacion o regulacion, lejos de proteger a las
personas en situacion de explotacion, terminan funcionando como mecanismos de camuflaje para
las redes de trata, otorgandoles un manto de legitimidad que dificulta enormemente la
identificacion y rescate de las victimas.

Esta maquinaria de explotacidn se sustenta y reproduce a través de un entramado
discursivo cuidadosamente construido que naturaliza y justifica la mercantilizacion de los
cuerpos. Como analiza criticamente la antropdloga Laura Agustin (2023), la industria del sexo ha
desarrollado un sofisticado relato de "empoderamiento” y "eleccion™ que funciona como cortina
de humo para encubrir las realidades del trafico y la explotacidn. Este imaginario social no es
inocuo: el estudio multinacional de Farley et al. (2022) con 854 supervivientes de trata en 15
paises diferentes demostrd que el 89% de los tratantes utilizan precisamente el sefiuelo de la
"prostitucion voluntaria™ como estrategia principal de reclutamiento, prometiendo condiciones
laborales que nunca tienen intencién de cumplir.

La investigacion de Cobo (2011) profundiza en cémo el capitalismo neoliberal ha
encontrado en las mujeres, especialmente aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad como
migrantes, racializadas o en pobreza, el prototipo ideal de trabajadora flexible: cuerpos

precarizados cuya explotacion se justifica mediante estereotipos de sumision sexual y
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disponibilidad permanente. Los datos del informe de la OIM (2023) sobre trata en América
Latina muestran que el 62% de las victimas fueron reclutadas mediante ofertas laborales falsas en
sectores tradicionalmente feminizados como el trabajo doméstico, la hosteleria o el "modelaje”,
evidenciando cémo los roles y estereotipos de género operan como factores estructurales de
vulnerabilidad que facilitan el reclutamiento.

El estudio comparado de Cho, Dreher y Neumayer (2013) en 116 paises aporto evidencia
concluyente que desmiente el mito de que la regulacion legal reduce la trata: los Estados con
regimenes de legalizacion o regulacion de la prostitucion presentan sisteméaticamente mayores
flujos de trata (un 30% mas en promedio) que aquellos con modelos abolicionistas. Estos
hallazgos obligan a trascender los enfoques meramente punitivos o individuales para adoptar una
mirada estructural que reconozca que la trata con fines de explotacidn sexual no es un "efecto
colateral” o una distorsion del sistema prostibulario, sino su condicion de posibilidad en un
mercado globalizado que requiere flujos constantes de cuerpos explotables.

Como concluye contundentemente el informe de la Relatora Especial de la ONU sobre
trata (2022), "no puede existir una industria sexual 'segura’ o ‘regulada’ cuando su materia prima
son precisamente seres humanos en situacion de vulnerabilidad”. La evidencia empirica
acumulada desde multiples disciplinas y perspectivas converge en un diagnostico claro: la lucha
efectiva contra la trata de personas exige cuestionar y transformar el mismo sistema que la
genera, incluyendo la demanda de cuerpos explotables, la normalizacién cultural de su consumo
y los marcos juridicos que, bajo el discurso falaz de la regulacion, terminan protegiendo y

perpetuando las redes de explotacion.
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I \'2rco normativo internacional y nacional

El abordaje de la trata de personas con fines de explotacion sexual ha sido una
preocupacién central tanto del derecho internacional como del marco juridico nacional,
evidenciando un esfuerzo conjunto por combatir esta grave violacion a los derechos humanos. A
nivel internacional, diversos instrumentos normativos han sentado las bases para enfrentar este
fendmeno desde multiples perspectivas. Un ejemplo clave es el Convenio para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949, adoptado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que establece que la prostitucion y su explotacion
son incompatibles con la dignidad humana, subrayando la necesidad de erradicar estas practicas.
Posteriormente, en el afio 2000, se adoptd el Protocolo de Palermo, un instrumento crucial que
define la trata de personas y establece mecanismos integrales de prevencién, proteccion a las
victimas y persecucién penal de los responsables. Este protocolo ha servido como referencia
global para armonizar las legislaciones nacionales con estandares internacionales.

Por otra parte, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada en 1979, insta a los Estados a tomar
medidas concretas para suprimir todas las formas de explotacion de la prostitucion femenina,
reconociendo la vulnerabilidad especifica de las mujeres en este contexto. En 2020, el Informe
Global sobre Trata de Personas elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) destacé el vinculo intrinseco entre la prostitucion y la trata de personas,
recomendando politicas enfocadas en reducir la demanda de servicios sexuales como una
estrategia eficaz para combatir este flagelo.

A nivel nacional, Colombia ha demostrado un compromiso formal contra la trata de

personas al ratificar tratados internacionales y desarrollar un marco legal punitivo. La Ley 985 de
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2005 y el articulo 188A del Cddigo Penal (penas de hasta 23 afios) evidencian este esfuerzo. Sin
embargo, el Estado carece de una estructura robusta de politicas publicas que aborden
integralmente la explotacidn sexual o brinden acompafiamiento real a las personas en
prostitucion. Programas como el “Plan de Choque contra la Explotacion Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes” (Ministerio del Trabajo, 2021) o "Abordaje integral de violencias
contra las mujeres” (Ministerio de la Igualdad, 2024) se limitan a acciones focalizadas y
temporales, sin impactar las causas estructurales de vulnerabilidad.

Sin embargo, a pesar de este marco legal, Colombia sigue siendo un pais de origen,
transito y destino para la trata con fines de explotacion sexual. Informes recientes de la
Defensoria del Pueblo (2021) y de la UNODC (2020) sefialan que factores estructurales como la
falta de recursos econdmicos, la corrupcion y la debilidad en los sistemas de justicia contribuyen
significativamente a la impunidad de las redes de trata. Estas redes operan con relativa facilidad,
especialmente en zonas rurales y fronterizas, donde los esfuerzos de prevencion y proteccion son
insuficientes. Asimismo, la ausencia de programas de apoyo integral y seguimiento a las victimas
una vez rescatadas agrava el problema, dejando a muchas personas en situaciéon de vulnerabilidad
recurrente.

Para abordar estos desafios, es imperativo fortalecer la cooperacion interinstitucional
entre las entidades gubernamentales, aumentar la capacitacion de funcionarios encargados de la
investigacion y atencion a victimas, y destinar mayores recursos econdmicos y humanos a la
lucha contra la trata. Ademas, resulta fundamental garantizar la reparacion integral de las
victimas, no solo desde el punto de vista econémico, sino también mediante programas de

reintegracion social, psicolédgica y laboral que les permitan reconstruir sus vidas con dignidad.
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Solo a través de un enfoque integral y sostenido seré posible avanzar hacia la erradicacion de este

grave problema que afecta a miles de personas en el pais y en el mundo.

I pacto de la trata en las victimas

Las victimas de trata con fines de explotacion sexual sufren graves vulneraciones a sus
derechos humanos, viéndose sometidas a condiciones inhumanas que afectan profundamente su
bienestar fisico, psicolégico y social. Diversos estudios han evidenciado que estas personas
enfrentan multiples formas de violencia y dificultades a largo plazo que limitan su capacidad de
recuperacion e integracion en la sociedad.

En primer lugar, la violencia fisica y psicoldgica es una constante en la vida de quienes
son sometidas a trata con fines de explotacion sexual. Muchas victimas padecen agresiones
extremas por parte de proxenetas y clientes, quienes ejercen un control basado en el miedo, la
coercion y el maltrato. Segun Haddini (2022), estas agresiones incluyen golpes, amenazas,
violaciones y torturas, lo que genera un impacto devastador en la salud fisica y mental de las
mujeres.

Asimismo, la privacion de libertad es otro de los aspectos mas alarmantes de esta
problematica. Muchas mujeres y nifias son obligadas a permanecer en condiciones que pueden
considerarse esclavitud moderna, sin posibilidad de escapar o solicitar ayuda. Las redes de trata
utilizan mecanismos de control como la confiscacion de documentos, la vigilancia constante y el
aislamiento para impedir que las victimas recuperen su autonomia.

Las consecuencias psicologicas derivadas de estas experiencias traumaticas son profundas
y duraderas. Investigaciones han demostrado que la ansiedad, la depresion y el trastorno de estrés

postraumatico son comunes entre las sobrevivientes de trata (Restrepo Saldarriaga, 2018). El
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impacto emocional de haber sido sometidas a un ciclo continuo de abuso y explotacion deja
secuelas gque requieren una atencion psicoldgica especializada y prolongada.

Por otro lado, la exclusién social es una de las barreras mas dificiles de superar para
quienes logran escapar de la trata. La reintegracion a la sociedad se ve obstaculizada por el
estigma y la falta de apoyo institucional, lo que limita sus oportunidades de reconstruir sus vidas.
Muchas veces, estas mujeres enfrentan discriminacion y dificultades para acceder a empleo,
vivienda y asistencia médica, lo que perpetua su situacion de vulnerabilidad (Meneses Falcon,
2018). La trata de personas con fines de explotacién sexual y la prostitucién estan
inextricablemente vinculadas en la dindAmica de la explotacion de mujeres y nifias. Este fendmeno
es alimentado por factores sociales, econémicos y culturales que perpetian la vulnerabilidad de
ciertas poblaciones, especialmente mujeres en situacion de pobreza, migrantes y menores de
edad. La explotacién sexual no solo atenta contra la dignidad y los derechos humanos de las
victimas, sino que también refleja profundas desigualdades de género que persisten en nuestras
sociedades.

A pesar de los avances normativos a nivel internacional y nacional, los esfuerzos para
erradicar la trata de personas enfrentan multiples desafios, incluyendo la falta de recursos, la
corrupcion, la impunidad y la insuficiente proteccion de las victimas. Es crucial que los Estados
no solo adopten medidas punitivas contra los tratantes, sino que también implementen politicas
de prevencién que aborden las causas estructurales de la trata, como la desigualdad de género y
la pobreza. Ademas, es esencial ofrecer apoyo integral a las victimas, incluyendo asistencia legal,
psicoldgica y econdmica, para facilitar su reintegracion y garantizar su bienestar.

La erradicacion de la trata de personas requiere un enfoque multidimensional que

involucre a los gobiernos, organizaciones internacionales, sociedad civil y comunidades locales.
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La sensibilizacion sobre los dafios de la prostitucion y la explotacion sexual, junto con campafas
de reduccion de la demanda de servicios sexuales, son pasos fundamentales para combatir este
fendmeno. La eliminacion del mercado de la prostitucion es clave para erradicar la trata de

personas, pues sin demanda no existiria la explotacion.

5.3 Modelos tedricos de la explotacién sexual

Histéricamente, se han creado mdltiples tipos de normas para abordar la prostitucion
dentro del Estado. Se han planteado diversos sistemas cuyo objetivo principal era prohibirla,
regularla o tolerar su ejercicio, frecuentemente influenciados por la religion y la moral dominante
en cada época. Hoy en dia, se reconocen al menos tres sistemas juridicos a los que el Estado
puede recurrir para regular la prostitucion: el prohibicionista, el reglamentista y el abolicionista.
Dado que la realidad es compleja y los Estados suelen combinar aspectos de varios modelos, no
existe consenso entre los autores sobre un nimero exacto. Por ello, a menudo se afiade un cuarto
modelo: el regulacionista.
I\ odelo prohibicionista

En primer lugar, el modelo prohibicionista se caracteriza por imponer sanciones penales
al ejercicio de la prostitucion, asi como a todas las personas que participan en dicha actividad, ya
sea ejerciéndola, organizandola o consumiéndola (aungue en algunos sistemas juridicos los
consumidores no son penalizados). Este modelo se basa en concepciones conservadoras que
buscan proteger un bien juridico esencial: la moral y las buenas costumbres, influenciado de
manera determinante por principios cristianos que han permeado histéricamente las normativas
estatales, lo que ha generado una estigmatizacidn y criminalizacion de las prostitutas al ser
tratadas como delincuentes. Entre los argumentos que respaldan este sistema, destaca la idea de

que el Estado debe asumir un rol activo y firme en la represion de lo que consideran una
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“corrupcion y vicio mercantilizado™, con el fin de evitar que otras mujeres cercanas a estos
entornos terminen cayendo en la prostitucion. Un claro ejemplo de este modelo es el adoptado
por Estados Unidos mediante la Ley Mann, promulgada en el afio 1910, la cual buscaba combatir
el trafico de personas con fines de explotacion sexual, convirtiéndose en un referente

emblematico de este enfoque prohibicionista.

I 'odelo abolicionista

El siguiente modelo que los Estados pueden adoptar para abordar el fendmeno de la
prostitucion es el abolicionista, un sistema que, si bien suprime cualquier reglamentacion que
permita o controle el ejercicio de la prostitucion, impone sanciones penales a todos aquellos
comportamientos que la rodean y la facilitan, castigando especialmente a quienes se benefician
econdmicamente de esta préactica sin ejercerla directamente, como los proxenetas y, en muchos
casos, los clientes. En este modelo, la mujer prostituida es vista como una victima de
explotacion, independientemente de que haya expresado 0 no su consentimiento para ejercer la
actividad, partiendo de la premisa de que dicho consentimiento esta viciado por multiples
factores socioecondmicos, como la pobreza, la desigualdad de género y la violencia estructural.
El abolicionismo sostiene que toda forma de prostitucion constituye una manifestacion de
violencia y discriminacion contra las mujeres, argumentando que nunca puede ejercerse en un
contexto de verdadera libertad, sino que responde a condiciones de coaccion, vulnerabilidad y
marginacion, atentando de manera directa contra la dignidad de las personas prostituidas. Este
modelo rechaza de manera contundente cualquier intento de regulacion estatal de la prostitucion,
afirmando que el Estado no debe ordenar, legitimar ni regular una practica que considera
intolerable y contraria a los derechos humanos fundamentales, llegando incluso a equiparar la

prostitucion con la esclavitud, al entender que ambas constituyen formas de explotacion que
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anulan la autonomia y la dignidad de quienes las sufren. EI modelo abolicionista tuvo su origen
en Gran Bretafa a finales del siglo XIX, impulsado por la Federacién Abolicionista Internacional
bajo el liderazgo de Josefina Butler, una ferviente activista que luch6 incansablemente por la
eliminacién de la explotacion sexual y cuyos esfuerzos culminaron en el reconocimiento
internacional de sus postulados en el Convenio de las Naciones Unidas de 2 de diciembre de
1949, conocido como el Convenio de Lake Success. Este instrumento internacional sentd las
bases para el rechazo global de la explotacion sexual al sancionar penalmente a cualquier persona
que promoviera, facilitara o explotara la prostitucion de otro ser humano, aun cuando existiera un
aparente consentimiento, consolidando asi la visidn abolicionista que, aunque no criminaliza a
las personas que ejercen la prostitucion, busca su erradicacion al desmantelar las redes de

explotacion y proteger a las victimas mediante politicas de apoyo y reinsercion social.

IV 0delo regulacionista

Por ultimo, algunos autores plantean un tercer sistema juridico para regular la
prostitucion, cuya relevancia ha crecido en los ultimos afios: el regulacionismo. Este modelo
distingue entre prostitucion forzada y voluntaria, reconociendo esta ultima como una actividad
econdémica legal. Bajo esta perspectiva, se garantiza a las trabajadoras sexuales derechos
laborales, sindicales y de seguridad social, mientras los proxenetas son vistos como empresarios
del sexo. Defensores, incluidos sectores del feminismo, consideran que la prostitucion voluntaria
es una eleccién digna y libre que debe contar con derechos y obligaciones laborales, como ocurre

en paises como Alemania y Paises Bajos, donde se ha implementado este modelo.
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5.4 Impacto de los modelos de regulacion y abolicion de la prostitucién en la dignidad humana

y los derechos fundamentales

! modelo regulacionista y sus efectos

El modelo regulacionista considera la prostitucion como una actividad econémica
legitima, regulada por el Estado, otorgando derechos laborales y de seguridad social a quienes la
ejercen. Paises como Alemania, Paises Bajos y Nueva Zelanda han adoptado esta perspectiva,
legalizando la prostitucion y permitiendo la existencia de burdeles bajo regulacion estatal. Sin
embargo, esta legalizacion ha traido consigo consecuencias alarmantes, evidenciando que lejos
de mejorar la situacion de las mujeres prostituidas, ha contribuido a profundizar su
vulnerabilidad y exposicién a la violencia.

En Alemania, la legalizacion de la prostitucion en 2002 pretendia mejorar las condiciones
de vida de las mujeres en prostitucion y reducir la trata de personas. Sin embargo, informes han
evidenciado que la situacion se ha deteriorado. Segun un estudio del Parlamento Europeo (2014),
Alemania se ha convertido en un "burdel de Europa™, con una expansion descontrolada de la
prostitucion y un aumento en la explotacion sexual (Das Nordische Modell, 2021). A pesar de
que la legalizacion supuestamente les otorgaria derechos, solo 44 de las aproximadamente
400,000 mujeres prostituidas estan registradas como autonomas. Esto significa que la inmensa
mayoria trabaja en condiciones ilegales, sin acceso a seguridad social ni proteccion juridica,
demostrando que el objetivo de la ley de 2002 no se ha cumplido.

El impacto econdmico de la prostitucion legalizada en Alemania es abrumador. Se estima
que genera aproximadamente 14.6 billones de euros anuales con mas de 3.500 burdeles
registrados, aunque el numero real es probablemente mucho mayor debido a los establecimientos

que operan sin regulacion oficial. Ademas, la ley que prohibe el proxenetismo ha resultado
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ineficaz, ya que los proxenetas han eludido esta restriccion convirtiéndose en "empresarios
hoteleros" que alquilan habitaciones a las mujeres prostituidas, lucrando con la explotacion
mientras evitan sanciones legales.

Uno de los efectos mas preocupantes del modelo regulacionista es el incremento de la
demanda de prostitucion. Al haber sido normalizada como una industria mas, la prostitucién ha
atraido a turistas sexuales de todo el mundo. Actualmente, los aeropuertos alemanes reciben
grupos organizados de compradores de sexo que son transportados directamente a mega-burdeles
en autobuses privados. La proliferacion de estos establecimientos ha generado una brutal
competencia entre las mujeres prostituidas, forzandolas a aceptar condiciones cada vez mas
degradantes.

El impacto en las condiciones de vida de las mujeres en prostitucién es devastador. Los
precios por los servicios han disminuido drasticamente: en algunos burdeles, un coito cuesta 30
euros, mientras que las mujeres deben pagar alrededor de 160 euros por una habitacion y 25
euros en impuestos diarios, lo que las obliga a atender a un minimo de seis hombres antes de
empezar a generar ingresos. En la prostitucion callejera, las tarifas han caido ain mas, iniciando
en 5 euros. Esta precarizacion las somete a situaciones de extrema explotacion, donde muchas
veces no tienen opcion de rechazar clientes o practicas sexuales peligrosas.

Las condiciones en las que se ejerce la prostitucion en Alemania han sido descritas como
inhumanas. En un intento de "organizar" la prostitucion callejera, se han construido espacios
denominados "Verrichtungsboxen™ ("cajas de ejecucion'), que son estructuras similares a casetas
de ganado, sin acceso a agua ni saneamiento, donde las mujeres deben atender a los clientes en
un entorno completamente insalubre e indigno. A su vez, la aparicion de mega-burdeles con

capacidad para mas de 1.000 compradores de sexo a la vez ha consolidado la prostitucién como
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una industria altamente lucrativa para los proxenetas y empresarios del sector, mientras que las
mujeres contintan en una situacién de vulnerabilidad extrema.

Otro aspecto alarmante es la banalizacion de la prostitucion en la sociedad alemana. Se ha
convertido en algo tan comdn que aparece en guias turisticas oficiales, se realizan promociones
en burdeles y hasta se organizan tours para estudiantes recién llegados a Berlin. Ademas, la
prostitucion ha sido integrada en la cultura juvenil, con celebraciones de graduacion en burdeles
y la contratacion de "acompafiantes” en eventos sociales. Esta normalizacion de la explotacion ha
generado una violencia estructural que se ha internalizado al punto de que la sociedad ha dejado
de cuestionarla.

Las condiciones de trabajo de las mujeres prostituidas bajo este sistema son aterradoras.
Viven con miedo constante: miedo a clientes violentos, a no ganar suficiente para pagar sus
gastos diarios, a enfermarse, a quedar embarazadas, a la competencia desmedida y a los
proxenetas. El 70% de las mujeres inmersas en la prostitucion en Alemania han sido victimas de
violencia fisica, el 82% han sufrido violencia psicologica y el 92% han sido agredidas
sexualmente. La falta de proteccion real las deja en un estado de vulnerabilidad cronica.

Muchas de estas mujeres ni siquiera tienen residencia fija, siendo trasladadas
constantemente de una ciudad a otra sin saber donde se encuentran. Viven en los burdeles, comen
y duermen en las mismas habitaciones en las que son prostituidas, con descansos de apenas cinco
horas antes de volver a trabajar. Las condiciones de salud son catastréficas: muchas envejecen
prematuramente antes de los 30 afios, sufren dolores abdominales crénicos, infecciones
constantes y enfermedades de transmision sexual. Para sobrellevar el trauma, recurren al alcohol

y a farmacos, en un intento desesperado de adormecer el dolor fisico y emocional.
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Uno de los fendmenos mas preocupantes en el modelo aleman es el aumento en la
demanda de mujeres embarazadas en la prostitucion. Muchas son forzadas a atender entre 15y
40 hombres diariamente, hasta el momento del parto. Ademas, la gran mayoria de mujeres en
prostitucion en Alemania no son alemanas. Se estima que el 95% provienen de paises pobres
como Rumania y Bulgaria, atrapadas en redes de explotacion debido a su vulnerabilidad
econdémica. Muchas de ellas son menores de 21 afios, entregadas por sus propias familias para
generar ingresos.

Este sistema ha normalizado la explotacion hasta el punto de que se han creado "menus"
donde los compradores pueden seleccionar practicas sexuales extremas, incluyendo violencia y
abuso. Desde penetracion sin proteccion hasta practicas degradantes como ser obligadas a
consumir heces, los burdeles han transformado la prostitucion en una industria sin limites, donde

los cuerpos de las mujeres son tratados como mercancia desechable.

= modelo abolicionista y sus efectos

Frente al fracaso del modelo regulacionista en garantizar la dignidad y los derechos de las
mujeres prostituidas, el modelo abolicionista ha surgido como una alternativa que busca erradicar
la prostitucion mediante la reduccion de la demanda y la implementacion de politicas de apoyo a
las mujeres en situacion de explotacion. Este enfoque, adoptado en paises como Suecia, Francia y
Noruega, parte del reconocimiento de que la prostitucion es una forma de violencia estructural y
una vulneracion de los derechos humanos fundamentales.

Suecia fue pionera en la implementacion del modelo abolicionista en 1999, penalizando a
los compradores de sexo y despenalizando a las mujeres prostituidas. La ley sueca establece que
la prostitucion no es un "trabajo” sino una manifestacion de desigualdad de género y explotacion,

por lo que el Estado no debe fomentarla, sino ofrecer alternativas reales para que las mujeres
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puedan salir de ella. Segun evaluaciones gubernamentales, la prostitucion callejera se redujo a la
mitad en la primera década de aplicacion, sin que se observara un aumento significativo de la
prostitucion clandestina (Das Nordische Modell, 2021). Ademas, la percepcion social cambid
drasticamente: hoy, mas del 70% de la poblacion sueca rechaza la compra de sexo y reconoce la
prostitucion como una forma de violencia contra las mujeres.

Francia adopt6 un enfoque similar en 2016, implementando sanciones progresivas para
los compradores de sexo y desarrollando programas de reinsercion laboral y apoyo psicoldgico
para las mujeres en prostitucion. Tres afios después de la entrada en vigor de la ley, se reportaron
maés de 2.600 sanciones a clientes y un aumento significativo en el nimero de mujeres que
solicitaron apoyo para abandonar la prostitucion (Das Nordische Modell, 2021). Ademas, Francia
ha reforzado las politicas de proteccion para victimas de trata, reconociendo que la prostitucion y
la explotacion sexual estan intrinsecamente ligadas.

Noruega y Canada también han seguido este modelo con resultados alentadores. En
Noruega, la prostitucién se ha reducido significativamente, y los informes de Interpol destacan
una disminucion en la trata de personas con fines de explotacion sexual. En Canada, la adopcion
del modelo abolicionista en 2014 ha permitido fortalecer las politicas de prevencion y asistencia
a las mujeres prostituidas, aunque persisten desafios en la implementacion efectiva de la norma.

El andlisis comparativo entre el modelo regulacionista y el abolicionista evidencia que la
normalizacion de la prostitucion no protege a las mujeres, sino que perpetia su explotacion y
vulneracion de derechos. Alemania, lejos de garantizar un entorno seguro, ha facilitado la
expansién del mercado de la prostitucion, promoviendo la trata de personas y la violencia contra
las mujeres. En cambio, el modelo abolicionista ha demostrado ser una estrategia mas efectiva

para reducir la demanda y garantizar la dignidad de las mujeres, ofreciendo alternativas reales
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para salir de la prostitucion y promoviendo un cambio social que condena la explotacién sexual
como una violacién de derechos humanos.
55 Historia y contexto social de la prostitucion en Colombia

La prostitucién en Colombia es un fenémeno complejo que ha evolucionado a lo largo del
tiempo, influenciado por factores historicos, econémicos, politicos y sociales. Desde la época
colonial hasta la actualidad, este fendmeno ha sido determinado por dindmicas de exclusion,
violencia estructural y desigualdad de género. El debate en torno a la prostitucion ha generado
multiples posturas, algunas que buscan reglamentarla y otras que promueven su erradicacion a
través de politicas de proteccion social. Este analisis busca comprender la evolucion de la
prostitucion en el pais desde un punto de vista historico y social, sin posicionarse dentro de una
corriente especifica, sino explorando las dinamicas y consecuencias del fenémeno en la sociedad
colombiana (Celis-Lozano et al., 2021; Forero Montoya, 2018).

El ejercicio de la prostitucion en Colombia tiene sus primeras referencias documentadas
en la época colonial. Con la llegada de los espafioles, la sexualidad femenina fue regulada dentro
de un sistema patriarcal que relegaba a las mujeres a roles de servidumbre o placer para los
colonizadores. Durante este periodo, las mujeres indigenas y afrodescendientes fueron explotadas
sexualmente en un contexto de esclavitud y sumision (Trifiro, 2003). La prostitucion, lejos de ser
vista como un problema social a erradicar, era tolerada en la medida en que servia a los intereses
de los conquistadores y las élites criollas. Con el paso del tiempo, esta practica se consolido en la
naciente sociedad colonial como parte de un ordenamiento social basado en la diferenciacion de
clase y raza (Celis-Lozano et al., 2021).

Durante el siglo XIX, con la conformacién de la Republica, la prostitucion comenzé a ser

vista como un "mal necesario” dentro de un discurso moralista y de control social. Las zonas de
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tolerancia y la regulacién de burdeles en las principales ciudades del pais reflejan la
institucionalizacion de la prostitucion como una actividad clandestina pero permitida, en la cual
las mujeres seguian siendo objeto de explotacidn bajo un sistema que les negaba otras opciones
laborales y de vida (Forero Montoya, 2018). En este periodo, la prostitucion se vinculd
directamente con la pobreza y la falta de oportunidades, afectando de manera desproporcionada a
las mujeres de sectores mas desfavorecidos. La falta de politicas de inclusion y proteccion social
hizo que la prostitucién se convirtiera en un destino inevitable para muchas mujeres sin acceso a
la educacion y el empleo formal (Celis-Lozano et al., 2021).

El siglo XX trajo consigo la consolidacion de la prostitucion como una practica arraigada
en el contexto urbano y marginal de Colombia. En ciudades como Medellin y Bogota, la
prostitucion crecié exponencialmente debido a factores como el auge del narcotrafico, el
conflicto armado y la migracién forzada. Muchas mujeres desplazadas por la violencia se vieron
forzadas a ejercer la prostitucion como Unico medio de supervivencia en un pais donde las
oportunidades laborales eran practicamente inexistentes (Trifiro, 2003). En este contexto, la
prostitucion se convirtié en un eslabén dentro de la cadena de violencia estructural, vinculandose
con redes de trata de personas y explotacion sexual. El auge del turismo sexual y la presencia de
estructuras criminales organizadas profundizaron el problema, generando un mercado
clandestino altamente lucrativo donde las mujeres y nifias eran comercializadas como mercancia
(Forero Montoya, 2018).

En la actualidad, el fenémeno de la prostitucion en Colombia sigue presentando desafios
significativos. Existen posturas divergentes sobre su tratamiento legal y social. Mientras algunos
sectores abogan por su regulacién como una manera de garantizar derechos y condiciones dignas

para quienes la ejercen, otros sostienen que debe ser erradicada debido a sus vinculos con la
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explotacion y la trata de personas (Celis-Lozano et al., 2021). En términos de politicas pablicas,
aun persisten vacios en la proteccion efectiva de las personas en situacion de prostitucion, ya que
las estrategias implementadas no han logrado eliminar las condiciones de exclusién y precariedad
que las afectan.

Asi pues, la historia de la prostitucion en Colombia refleja un fenémeno profundamente
arraigado en factores estructurales de desigualdad y marginacién. Su evolucion ha estado
marcada por diferentes posturas y politicas que han intentado abordar su existencia desde
perspectivas moralistas, de control social y de reconocimiento de derechos. El estudio de la
prostitucion en el pais debe seguir profundizandose para comprender mejor sus causas y
consecuencias, asi como para desarrollar estrategias que permitan mejorar las condiciones de
vida de quienes se ven involucrados en esta realidad social.

5.6  Marco normativo colombiano sobre la prostitucion

El marco normativo colombiano, en relacion con la prostitucion, es complejo y se
encuentra influenciado por un conjunto de normas constitucionales, legislativas y
jurisprudenciales que regulan directa o indirectamente esta actividad. A pesar de que la
prostitucion en Colombia no esté tipificada como un delito, la legislacion se ha enfocado en
criminalizar y sancionar las actividades relacionadas con la explotacion y el proxenetismo.

Desde la Constitucion Politica de 1991, se ha establecido un marco que respalda la
proteccion de los derechos humanos y la lucha contra la explotacion. El Articulo 13 consagra el
derecho a la igualdad y prohibe la discriminacion, lo que implica que las personas en situacion de
prostitucion deben recibir la misma proteccion y garantias que el resto de la poblacién.

Asimismo, el Articulo 17 prohibe toda forma de esclavitud y trata de personas, lo cual refuerza la
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obligacion del Estado de erradicar cualquier forma de explotacidn que vulnere la dignidad
humana.

El Caodigo Penal colombiano, contenido en la Ley 599 de 2000, penaliza diversas formas
de explotacion sexual, dejando claro que la induccidn, el proxenetismo y la trata de personas con
fines de prostitucion son delitos que deben ser perseguidos. En este sentido, el Articulo 213
sanciona la induccidn a la prostituciéon, el Articulo 214 el constrefiimiento a la prostitucion y el
Acrticulo 217 penaliza el estimulo a la prostitucién de menores de edad. Estas disposiciones
reflejan una postura estatal que, si bien no criminaliza directamente a quienes ejercen la
prostitucion, si busca combatir las redes de explotacion y garantizar mecanismos de proteccién
para quienes son victimas de estas practicas.

En la misma linea, la Ley 985 de 2005 establece medidas de prevencién y proteccién
contra la trata de personas. Dicha normatividad no solo tipifica la trata como un delito grave, sino
que también impone al Estado la obligacion de asistir y proteger a las victimas, estableciendo
mecanismos de coordinacion interinstitucional para su atencién. Es crucial destacar que, se
reconoce que muchas personas en situacion de prostitucion han ingresado a esta actividad por
condiciones de vulnerabilidad econémica y social, por lo que la respuesta del Estado debe
centrarse en la garantia de derechos y la generacion de oportunidades de vida digna.

El Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, promulgado mediante la Ley
1801 de 2016, establece disposiciones sobre el ejercicio de la prostitucion y las condiciones en
que puede desarrollarse. Aunque la norma no penaliza la prostitucion en si misma, si impone
restricciones al ejercicio de esta actividad, regulando los espacios en que puede realizarse y

estableciendo ciertos lineamientos para los establecimientos que operan en este ambito.
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En el &mbito jurisprudencial, la Corte Constitucional ha emitido diversas sentencias que
abordan a personas inmersas en la prostitucion. Cabe destacar la Sentencia T-629 de 2010, que
ha sido frecuentemente interpretada erroneamente para defender la idea de que el ejercicio de la
prostitucion en Colombia puede estar amparado por un contrato de trabajo. Sin embargo, un
analisis detallado de la decision revela que el principal fundamento de la tutela no era el
reconocimiento de la prostitucion como una actividad laboral protegida, sino la garantia del
derecho al trabajo de la accionante en su rol de administradora del establecimiento donde
laboraba.

El caso gir6 en torno a una mujer que, tras quedar embarazada, fue despedida de su
empleo en un bar-discoteca. La discusion central ante la Corte Constitucional no fue la legalidad
de su desempefio en la prostitucion, sino la afectacién de sus derechos fundamentales debido a su
despido en estado de embarazo. La Corte determind que el empleador habia vulnerado sus
derechos laborales, particularmente el fuero de maternidad, y debia garantizar su estabilidad
laboral y el pago de las prestaciones adeudadas.

Es importante resaltar que la Corte Constitucional no aval6 la existencia de un contrato de
trabajo basado en la prestacion de servicios sexuales, sino que enfatizé la proteccién laboral de la
mujer en su rol como administradora del establecimiento, cargo que asumio en el periodo final de
su relacion laboral. La errénea interpretacion de la sentencia ha llevado a algunos sectores a
argumentar que la prostitucion puede ser ejercida bajo la figura de un contrato laboral, cuando en
realidad la Corte jamas se pronuncio en ese sentido de manera concluyente.

Ademas, la decision no sugiere que la prostitucion deba ser equiparada a una actividad
laboral licita con plenos derechos contractuales. De hecho, en varias partes de la sentencia se

advierte sobre los riesgos de esta interpretacion y se deja claro que la proteccion que se otorgé a
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la mujer estuvo basada en su condicion de trabajadora en el bar, mas que en el ejercicio de la
prostitucion per se.

Por tanto, la utilizacion de la Sentencia T-629 de 2010 para argumentar a favor del
“trabajo sexual” como una forma de empleo legitima y protegida en el ordenamiento juridico
colombiano es un error de interpretacion que desvirtla el verdadero objeto de la decision. La
Corte, lejos de legitimar la prostitucion como una actividad laboral formal, reafirmé la necesidad
de proteger los derechos de las mujeres en contextos de vulnerabilidad, sin que esto signifique el
reconocimiento de una relacion contractual basada en la prestacion de servicios sexuales.
Posteriormente, en la Sentencia T-736 de 2015, se determind que el cierre arbitrario de
establecimientos de prostitucion sin alternativas de reubicacion vulnera derechos fundamentales
como el trabajo y el minimo vital. Sin embargo, un analisis detallado del caso revela que el
principal debate juridico no giraba en torno al reconocimiento de la prostitucion como un trabajo
protegido, sino a la aplicacion del principio de confianza legitima y la proteccion del minimo
vital en el contexto de un cambio normativo en el uso del suelo.

El caso se origino por el cierre de un establecimiento de prostitucion debido a la
modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en Yopal, que prohibi6 la actividad en
la zona donde operaba. La accionante aleg6 que el cierre violaba sus derechos fundamentales,
especialmente el derecho al minimo vital, y que la administracion municipal debia haber
establecido un plan de reubicacion. La Corte Constitucional determind que, aunque las
autoridades tienen la facultad de regular el uso del suelo, debian garantizar la estabilidad
econdmica de las personas afectadas por la medida, ordenando la concertacion de un plan de

reubicacion.
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Es importante destacar que la Corte no declard que la prostitucion deba considerarse una
relacion laboral formalmente protegida bajo el Codigo Sustantivo del Trabajo. Su analisis se
centrd en la vulneracion del principio de confianza legitima y la falta de medidas transitorias para
quienes dependian econdmicamente de la actividad en la zona afectada.

Uno de los avances mas significativos en esta materia se dio con la Sentencia T-073 de
2017, en la cual la Corte Constitucional establecié que el Estado colombiano tiene el deber de
implementar medidas que protejan a las personas en situacion de prostitucion sin criminalizarlas
ni estigmatizarlas. La Corte subray0 la importancia de garantizar sus derechos fundamentales,
como la dignidad humana, la libertad personal y la igualdad. Aungue la sentencia no aborda
especificamente la implementacion de alternativas laborales o sociales para quienes deseen salir
de esta condicion, su énfasis en la proteccion de los derechos humanos se alinea con la necesidad
de adoptar politicas integrales de atencion y proteccion que permitan superar la prostitucion
como fendmeno estructural, mediante el acceso a educacion, empleo digno y programas de
asistencia social

A pesar de estos avances normativos y jurisprudenciales, el camino hacia la erradicacion
de la prostitucién en Colombia sigue enfrentando numerosos desafios. La ausencia de politicas
publicas integrales y la falta de oportunidades laborales para poblaciones vulnerables, siguen
siendo barreras que perpettan este fendmeno. Es imperativo que el Estado adopte una postura
activa en la garantia de derechos, desarrollando estrategias de prevencion, atencién y reparacion
para quienes han sido victimas de la prostitucién y sus redes de explotacion.

El marco normativo colombiano refleja una transicion gradual hacia un modelo de
proteccion de derechos, aungue aun existen vacios en la implementacion de medidas concretas

que permitan la erradicacion de la prostitucion y la garantia de alternativas dignas para quienes se
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encuentran inmersos en ella. La consolidacion de un enfoque de derechos humanos efectivo
requiere no solo de normativas claras y coherentes, sino también de voluntad politica y
compromiso estatal para transformar las estructuras socioeconomicas que perpettan esta forma

de explotacion humana.

6. Capitulo Il: Andlisis del marco juridico internacional.

La prostitucion, entendida como una practica social que involucra relaciones de poder
desiguales y explotacion, ha sido abordada por el derecho internacional de los derechos humanos
como una violacion a la dignidad humana. Este analisis busca explorar como el marco juridico
internacional, especialmente la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), establece obligaciones claras para los Estados en la
lucha contra la prostitucion y su explotacion. Ademas, se examinara como Colombia, como
Estado parte, debe alinear su legislacion interna con estos compromisos internacionales.

6.1 Normativa internacional aplicable a la prostitucion

I Carta de las Naciones Unidas (1945) y la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos (1948)

La Carta de las Naciones Unidas (1945) y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) constituyen los pilares del sistema internacional de proteccion de derechos
humanos, estableciendo obligaciones claras para los Estados en materia de explotacion sexual y
trata de personas. Aunque ninguno de estos instrumentos menciona explicitamente la
prostitucion, sus principios han sido interpretados por érganos internacionales como aplicables a
estas problematicas, dada su conexion con la dignidad humana, la libertad y la prohibicién de la

esclavitud.



Prostitucion y derechos humanos 52

La Carta de la ONU, en su Articulo 1 numeral 3, compromete a los Estados a promover el
respeto universal a los derechos humanos, lo que incluye la erradicacion de todas las formas de
explotacion. Este mandato ha sido desarrollado por la Corte Internacional de Justicia, que en su
jurisprudencia ha reconocido que la trata de personas con fines de explotacion sexual constituye
una violacion grave de los principios fundacionales de la ONU (CIJ, Caso Bélgica v. Senegal,
2012). Asimismo, el Articulo 56 de la Carta impone a los Estados la obligacion positiva de
adoptar medidas, individuales o colectivas, para garantizar estos derechos, lo que ha servido de
base para la creacion de instrumentos mas especificos, como el Protocolo de Palermo (2000).

Por su parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH), ha adquirido
fuerza normativa a través de su incorporacion en tratados internacionales y en las constituciones
nacionales. Su Articulo 1, que proclama la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres
humanos, ha sido interpretado por el Comité de Derechos Humanos de la ONU como
incompatible con la explotacion sexual, al considerar que esta reduce a las personas a objetos de
transaccion. El Articulo 4, que prohibe la esclavitud y la servidumbre, ha sido ampliado por
el Relator Especial sobre formas contemporaneas de esclavitud para abarcar la trata con fines de
explotacion sexual, en particular cuando media coercion, engafio o abuso de vulnerabilidad
(Informe A/HRC/51/26, 2022).

Estos instrumentos internacionales establecen para los Estados un doble sistema de
obligaciones en materia de explotacion sexual: por un lado, las obligaciones negativas o de
abstencion, que requieren que los Estados se abstengan de cualquier accion u omision que pueda
facilitar o legitimar la explotacion, lo que incluye especificamente evitar regular la prostitucion
como una actividad laboral, ya que tal reconocimiento institucionalizaria la cosificacion del

cuerpo humano y contradiria el espiritu de instrumentos como la Convencion para la Represion
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de la Trata de Personas de 1949; y por otro lado, las obligaciones positivas o de garantia, que
imponen a los Estados el deber de implementar medidas concretas y efectivas para prevenir la
trata de personas, proteger a las victimas mediante sistemas integrales de atencion y perseguir
judicialmente a los explotadores, lo que necesariamente implica desarrollar politicas publicas que
ataquen las causas estructurales de la prostitucion, como la pobreza extrema, la desigualdad de
género, la falta de acceso a educacién y oportunidades laborales dignas, asi como los patrones
culturales que naturalizan la explotacion sexual de mujeres y nifias.

En el caso de Colombia, estos principios han sido incorporados a través del bloque de
constitucionalidad (Articulo 93 de la Constitucion Politica), que otorga rango constitucional a los
tratados internacionales de derechos humanos. Asi, la Ley 985 de 2005 contra la trata de
personas y la jurisprudencia de la Corte Constitucional (como por ejemplo la sentencia T-236/21
y la T-1078 de 2012) han desarrollado este marco, reconociendo que la explotacion sexual atenta
contra la dignidad humana.

En conclusion, la Carta de la ONU y la DUDH establecen un marco normativo minimo
que los Estados deben desarrollar mediante politicas publicas efectivas. Colombia ha avanzado
en el reconocimiento formal de estos estandares, pero atn debe superar brechas criticas en su
aplicacion, particularmente en lo relativo a la desarticulacion de redes de explotacion, la
proteccion integral de las victimas y la adopcion de un enfoque abolicionista coherente con los
derechos humanos. La efectividad de estas normas dependerd, en Gltima instancia, de la voluntad
politica para asignar recursos suficientes y priorizar la erradicacion de la explotacion sexual

como una obligacion de Estado.
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IE! Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la

Prostitucion Ajena (1949)

El Convenio de 1949 constituye un instrumento fundamental en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos, al establecer por primera vez un consenso global sobre la
incompatibilidad entre la prostitucion y la dignidad humana. Su predmbulo, al declarar que "la
prostitucion y el mal que la acompafa, la trata de personas para fines de prostitucion, son
incompatibles con la dignidad y el valor del ser humano", sienta las bases filosoficas para
entender la explotacion sexual como una violacion grave de los derechos fundamentales.

Este tratado adopta un enfoque abolicionista claro al prohibir toda forma de explotacién
de la prostitucion ajena, incluso en casos donde exista aparente consentimiento. Esta disposicion
reconoce las profundas asimetrias de poder que subyacen a la prostitucion, particularmente en
contextos de pobreza, desigualdad de género y violencia estructural. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha interpretado que esta obligacion
comprende no solo la prohibicion del proxenetismo, sino también la implementacion de politicas
publicas integrales para prevenir la explotacion sexual y proteger a las victimas.

El Convenio establece tres pilares fundamentales de obligaciones estatales: la
criminalizacion de todas las formas de explotacion sexual, incluyendo el mantenimiento de
prostibulos y el beneficio econdmico de la prostitucion ajena; la proteccion integral de las
victimas, y la cooperacion internacional para combatir estas practicas. Estas disposiciones han
sido desarrolladas por instrumentos posteriores como el Protocolo de Palermo, pero mantienen su
vigencia como estandar minimo de proteccion.

En el contexto contemporaneo, el Convenio enfrenta desafios significativos. Por un lado,

el surgimiento de modelos regulatorios que buscan normalizar la prostitucion como "trabajo
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sexual™ contradice abiertamente su espiritu abolicionista. La evidencia muestra que estos
enfoques, lejos de proteger a las personas en situacion de prostitucion, han incrementado la trata
y la explotacion sexual en los paises que los han implementado. Por otro lado, las nuevas
tecnologias han creado formas inéditas de explotacion, como la prostitucion facilitada a través de
plataformas digitales, que requieren una aplicacion creativa pero fiel de los principios del
Convenio.

La implementacion efectiva del Convenio exige no solo medidas punitivas contra los
explotadores, sino también politicas sociales que aborden las causas estructurales de la
prostitucion, como la pobreza, la desigualdad de género y la falta de oportunidades educativas y
laborales. Asimismo, requiere mecanismos robustos de proteccidn y reparacion para las victimas,
incluyendo alternativas econémicas reales que les permitan salir de la explotacion.

A mas de siete décadas de su adopcidn, el Convenio de 1949 mantiene plena vigencia
como marco juridico para combatir la explotacion sexual. Su implementacion efectiva sigue
siendo un desafio pendiente para muchos Estados, pero sus principios fundamentales, basados en
la dignidad humana y la igualdad de género, continian guiando los esfuerzos internacionales

para erradicar esta grave violacion de derechos humanos.

2 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW, 1979)

La CEDAW es otro instrumento clave que aborda la prostitucion desde una perspectiva
de derechos humanos. En su articulo 6, la Convencion exige a los Estados partes que

"suprimieran en todas sus formas la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de las
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mujeres” (Naciones Unidas, 1979). Este articulo tiene implicaciones profundas, ya que vincula la
prostitucion con la discriminacion estructural contra las mujeres y la desigualdad de género.

La CEDAW también establece que los Estados deben garantizar que las mujeres en
situacion de prostitucién reciban proteccion y asistencia, incluyendo acceso a la justicia,
servicios médicos y psicologicos, y programas de rehabilitacion. Esta obligacion refuerza la idea

de que las personas en situacién de prostitucion deben ser consideradas victimas y no criminales.

IC! Protocolo de Palermo (2000)

El Protocolo de Palermo, adoptado en el afio 2000 como parte de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, representa un avance
fundamental en la lucha global contra la trata de personas, particularmente en lo que respecta a la
explotacion sexual. Este instrumento juridico internacional establece un marco comprehensivo
que va mas alla de la mera tipificacion del delito, abordando de manera integral sus dimensiones
preventivas, punitivas y protectoras. Al definir la trata de personas como un fenémeno que
comprende acciones especificas (captacion, transporte o acogida), medios coercitivos (fuerza,
engafio o abuso de situacion vulnerable) y fines de explotacion (sexual, laboral u otros), el
Protocolo ofrece una herramienta conceptual precisa para identificar y combatir este flagelo.

Uno de los aspectos mas significativos del Protocolo de Palermo radica en su
reconocimiento explicito de que la explotacion de la prostitucién ajena constituye una forma de
trata, estableciendo asi un vinculo indisoluble entre ambos fenédmenos. Esta perspectiva resulta
particularmente relevante al considerar que, en contextos de desigualdad estructural, el llamado
"consentimiento” en materia de prostitucion suele estar viciado por condiciones de vulnerabilidad

socioecondmica, violencia de género o coercion indirecta. El Protocolo es claro al sefialar que
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cuando media cualquiera de estos factores, el consentimiento pierde toda validez juridica y
moral, lo que implica que los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas en situacién
de prostitucion como victimas potenciales de explotacion, independientemente de su aparente
aguiescencia.

El articulo 9 del Protocolo introduce un elemento innovador al enfatizar la necesidad de
combatir la demanda como factor determinante en la perpetuacion de la trata con fines de
explotacion sexual. Esta disposicion reconoce que sin una reduccion sustancial en el nimero de
personas que solicitan servicios sexuales, cualquier esfuerzo por erradicar la trata resultara
insuficiente. En este sentido, el Protocolo ha inspirado modelos legislativos como el sueco o el
francés, que penalizan la compra de sexo mientras descriminalizan a las personas en situacion de
prostitucion, abordando asi el problema desde su raiz econémica y social.

La implementacién del Protocolo de Palermo ha demostrado ser un desafio complejo para
muchos Estados, incluyendo a Colombia. Si bien el pais ha avanzado en la tipificacion del delito
a través de la Ley 985 de 2005, persisten serias dificultades en &reas como la judicializacién
efectiva de redes de trata, la proteccién integral de las victimas y, especialmente, la adopcion de
medidas concretas para desincentivar la demanda de prostitucion. Estas limitaciones reflejan
tensiones més profundas entre el marco internacional de derechos humanos y las realidades
politicas y econdmicas locales, donde con frecuencia priman intereses contrarios a la plena
implementacion del espiritu abolicionista que anima al Protocolo.

A mas de dos décadas de su adopcion, el Protocolo de Palermo sigue siendo el principal
referente normativo en la lucha contra la trata de personas, ofreciendo un equilibrio necesario
entre el rigor punitivo contra los explotadores y la proteccion humanitaria de las victimas. Su

verdadero potencial, sin embargo, solo podra realizarse mediante un compromiso genuino de los
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Estados parte por traducir sus disposiciones en politicas publicas integrales que ataquen tanto las
manifestaciones visibles de la trata como sus causas estructurales, entre las que destacan la

desigualdad de género, la pobreza y la normalizacion cultural de la explotacion sexual.

IC! Boletin del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Medidas Especiales de

Proteccidn contra la Explotacion y los Abusos Sexuales (2003)

El Boletin del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Medidas Especiales de
Proteccidn contra la Explotacion y los Abusos Sexuales (2003) representa un hito significativo en
la lucha contra la prostitucion y su explotacion, especialmente dentro del contexto de las
operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones humanitarias de la ONU. Este documento
estratégico no solo establece normas éticas para el personal de la ONU, sino que también tiene
implicaciones mas amplias para la interpretacion y aplicacién del derecho internacional de los
derechos humanos.

El Boletin fue adoptado en respuesta a casos documentados de explotacion y abuso sexual
por parte del personal de las Naciones Unidas, incluidos funcionarios de mantenimiento de la
paz, trabajadores humanitarios y contratistas asociados. Estos casos evidenciaron la necesidad de
implementar medidas estrictas para prevenir y sancionar conductas que violan los principios
fundamentales de dignidad humana y derechos humanos. Segun el Boletin, la explotacion sexual
y los abusos sexuales "violan universalmente las normas juridicas y los estandares reconocidos
internacionalmente". Este principio es fundamental para entender por qué la prostitucién es
incompatible con el derecho internacional, ya que viola directamente la dignidad intrinseca de las

personas.
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Define también explicitamente dos conceptos centrales: la explotacion sexual y el abuso
sexual. La explotacién sexual se refiere a cualquier abuso o0 amenaza de abuso en una situacion
de vulnerabilidad, desigualdad de poder o confianza, con propositos sexuales. Esto incluye
aprovecharse material, social o politicamente de la explotacion sexual de otra persona. Por otro
lado, el abuso sexual se define como cualquier intrusion fisica de caracter sexual, ya sea
cometida 0 amenazada, bajo condiciones de desigualdad o coaccion. Estas definiciones son
fundamentales porque subrayan que la explotacién sexual y los abusos sexuales no requieren
necesariamente el uso de la fuerza fisica o la privacion de libertad. Incluso en situaciones donde
el consentimiento aparente existe, si hay una relacion de poder desigual o una situacion de
vulnerabilidad, dichas conductas constituyen violaciones de los derechos humanos.

Uno de los aspectos mas relevantes del Boletin es su prohibicidn explicita de la compra
de actos sexuales. Segun el documento, “el intercambio de dinero, empleos, bienes o servicios
por sexo, incluidos los favores sexuales u otras formas de comportamiento humillantes,
degradantes o explotadoras, esta prohibido". Esta disposicién tiene profundas implicaciones, ya
que califica la compra de actos sexuales como una forma de abuso sexual. Como sefiala Théry
(2016), la compra de actos sexuales perpetta relaciones de poder desiguales y refuerza la
discriminacion estructural contra las mujeres. Por lo tanto, prohibir esta practica es un paso
crucial para cumplir con las obligaciones internacionales de derechos humanos.

Aunque el alcance del Boletin esta limitado al personal de las Naciones Unidas y sus
asociados, sus implicaciones son mucho méas amplias. Si se considera que la compra de actos
sexuales es una violacion de los estandares éticos y legales para el personal de la ONU, resulta
dificil argumentar que dicha conducta sea aceptable cuando es cometida por otros actores, como

ciudadanos privados o empresas. En este sentido, el Boletin abre una nueva via hacia el
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reconocimiento de la compra de actos sexuales como una violacion de los derechos humanos a

escala universal.

6.2 La CEDAW y sus recomendaciones sobre prostitucion.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es uno de los principales instrumentos internacionales
de derechos humanos dirigidos a la proteccion de las mujeres. Adoptada en 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en vigor desde 1981, la CEDAW establece
obligaciones especificas para los Estados Parte en cuanto a la eliminacion de la discriminacion
basada en el género y la garantia de derechos igualitarios en todos los ambitos de la vida
(Naciones Unidas, 1979). Su importancia radica en que proporciona un marco normativo integral
para la promocion de la igualdad de género, abarcando temas como la participacion politica, la
educacion, el acceso a la salud, la erradicacion de la violencia y, de manera relevante para este

analisis, la trata y explotacion sexual de las mujeres.

Uno de los aspectos clave abordados por la CEDAW es la trata de mujeres y la
explotacion de la prostitucion, fendmenos interconectados con la desigualdad estructural de
género y la vulnerabilidad socioecondmica. En este sentido, el Articulo 6 de la Convencién
establece que "los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de
la mujer" (CEDAW, 1979, art. 6). Esta disposicidn reconoce la relacién entre la prostitucion y la
violencia contra la mujer, obligando a los Estados a adoptar medidas de proteccion, prevencion y
asistencia a las victimas. La implementacion de este articulo ha sido motivo de debate entre los

Estados Parte, ya que algunos han optado por enfoques que buscan reglamentar la prostitucion,
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mientras que otros han implementado modelos de criminalizacion o politicas abolicionistas con

el objetivo de eliminar su existencia.

Recomendaciones Generales de la CEDAW sobre prostitucion y trata: EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, érgano encargado de supervisar la
implementacion de la Convencion, ha emitido diversas recomendaciones generales para orientar
a los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de prostitucién y trata de
personas. Estas recomendaciones buscan clarificar y actualizar la interpretacion de la CEDAW a

la luz de los cambios sociales y politicos en el &ambito global.

Entre estas recomendaciones destaca la Recomendacion General No. 38 (2020), que
aborda especificamente la trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracion global,
enfatizando la necesidad de garantizar medidas efectivas para su prevencion y erradicacion
(CEDAW, 2020). En dicho documento, el Comité reafirma que la trata de personas con fines de
explotacion sexual es una forma de violencia de género que debe ser combatida mediante

estrategias integrales.

Entre los principales puntos de esta recomendacion se encuentran: Desincentivar la
demanda que propicia la explotacién y conduce a la trata: Se insta a los Estados a implementar
medidas legislativas y educativas dirigidas a reducir la demanda de prostitucion y evitar la
normalizacion de la explotacion sexual (CEDAW, 2020, parr. 6). En este sentido, algunos paises
han adoptado modelos como el “Modelo Nordico”, el cual penaliza la compra de servicios

sexuales en lugar de criminalizar a las personas en situacion de prostitucion.
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Proteccion de las victimas y garantia de acceso a la justicia: Se enfatiza la necesidad de
brindar asistencia integral a las victimas, incluyendo apoyo psicoldgico, acceso a servicios de
salud y garantias procesales para evitar la revictimizacion (CEDAW, 2020, parr. 20). Esta
proteccion implica la necesidad de establecer refugios, programas de reinsercion social y

medidas de reparacion adecuadas.

Impacto de las politicas migratorias restrictivas: Se sefiala que la criminalizacion de la
migracion irregular aumenta la vulnerabilidad de las mujeres y nifias a la trata, por lo que se
recomienda una mayor proteccion de los derechos de las migrantes (CEDAW, 2020, parr. 5). Las
mujeres en situacion de desplazamiento forzado son particularmente vulnerables a ser captadas

por redes de trata con fines de explotacion sexual.

Responsabilidad de los Estados en la eliminacidn de la prostitucion y su explotacion: La
recomendacion enfatiza que los Estados tienen la obligacion inexcusable de combatir todas las
formas de explotacion de la prostitucidn ajena, incluyendo el proxenetismo y la trata de personas
con fines de explotacion sexual (CEDAW, 2020, parr. 8). Esto significa que los Estados deben

tomar medidas activas para eliminar las estructuras que perpettan la explotacion.

Relacion entre la CEDAW y el marco normativo internacional sobre prostitucion: La
CEDAW se complementa con otros instrumentos internacionales que regulan la trata de personas
y la explotacion sexual. Entre ellos, el Convenio de las Naciones Unidas para la Represion de la
Trata de Personas y la Explotacion de la Prostitucion Ajena (1949) establece que la prostitucién
es "incompatible con la dignidad y el valor del ser humano™ y que los Estados deben suprimir el

proxenetismo en todas sus formas (ONU, 1949, parr. 1). Asimismo, el Protocolo de Palermo
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(2000) refuerza la necesidad de abordar la trata de personas desde una perspectiva de derechos

humanos, incluyendo la explotacion sexual como una de sus formas principales (ONU, 2000).

Ademas, la CEDAW tiene un papel central en la supervision del cumplimiento de estos
tratados, ya que el Comité recibe informes periddicos de los Estados Parte y emite observaciones
en las que evalua sus esfuerzos para combatir la explotacion sexual y la trata de personas. En este
contexto, la implementacién de la CEDAW no solo se limita a la adopcién de leyes nacionales,

sino que implica la creacion de mecanismos efectivos de aplicacién y monitoreo.

Las recomendaciones de la CEDAW en materia de prostitucion y trata refuerzan el
compromiso de los Estados en la eliminacion de todas las formas de explotacién sexual y la
proteccion de los derechos de las mujeres. A través de instrumentos internacionales vinculantes y
recomendaciones especificas, la CEDAW establece lineamientos claros para la adopcién de
medidas legislativas, politicas y sociales que contribuyan a la erradicacién de la trata de personas
y la explotacion de la prostitucion. Sin embargo, la implementacidn efectiva de estas medidas
sigue siendo un desafio en muchos paises, lo que resalta la necesidad de un mayor compromiso

por parte de los Estados para cumplir con sus obligaciones internacionales.

6.3 Convergencias y tensiones entre las normas internacionales y el contexto colombiano

La relacién entre el marco juridico colombiano y los compromisos internacionales en
materia de prostitucion y derechos humanos refleja una dinamica compleja de convergencias
parciales y tensiones estructurales, evidenciando como el Estado colombiano, a pesar de ratificar
instrumentos como la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW), mantiene vacios legales, politicas ambiguas y desafios en la
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implementacion efectiva de estas normas. A continuacion, se analizan ambos aspectos con mayor

profundidad:
I Convergencias: avances normativos y alineacion parcial con el derecho internacional

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) es un ejemplo de hard law, un instrumento de derecho internacional de caracter
vinculante y de obligatorio cumplimiento para los Estados que lo ratifican. Colombia ratifico la
CEDAW por medio de la Ley 51 de 1981, asumiendo la obligacion de erradicar la explotacion de
las mujeres y nifias y toda forma de violencia en su contra. Este compromiso se refleja en la
Constitucion Politica de 1991, que consagra la dignidad humana como principio fundamental
(Art. 1) y prohibe toda forma de discriminacién (Art. 13). Ademas, la jurisprudencia
constitucional ha reforzado estos principios: en la Sentencia T-073 de 2017, la Corte
Constitucional reconoci6 que las personas en situacién de prostitucion deben ser protegidas como
victimas, no criminalizadas, alinedndose con el articulo 6 de la CEDAW (Corte Constitucional,

2017).

Sin embargo, es crucial destacar que esta proteccion juridica no se traduce en politicas
publicas efectivas. Por ejemplo, el Informe de la Secretaria Distrital de la Mujer (2015) sefiala
que, a pesar de los avances legales, las mujeres en situacion de prostitucion en Bogota siguen
enfrentando exclusion en el acceso a servicios de salud, vivienda y educacion, perpetuando ciclos
de vulnerabilidad y su permanencia dentro del fendmeno al no contar con alternativas reales de
trabajo (Secretaria Distrital de la Mujer, 2015). Por otro lado, segun datos del Instituto Nacional
de Medicina Legal (2014), entre 2004 y 2013 se registraron 1,236 homicidios de mujeres en

contexto de prostitucion, evidenciando la impunidad estructural y la falta de proteccion efectiva
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(Instituto Nacional de Medicina Legal, 2014). Esto demuestra que, aunque existen marcos

normativos, su aplicacién es deficiente.

Legislacion contra la trata de personas: La Ley 985 de 2005 y el Cédigo Penal (Art.
188A) tipifican la trata con fines de explotacion sexual, con penas de hasta 23 afios de prision.
Estas normas reflejan el cumplimiento parcial del Protocolo de Palermo (2000), que obliga a los
Estados a combatir la demanda que propicia la trata (Naciones Unidas, 2000). Asimismo,
Colombia ha implementado planes como el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas,

en linea con las recomendaciones de la CEDAW (Comité CEDAW, 2020).

Reconocimiento de la trata como violencia de género: La Recomendacion General No. 38
de la CEDAW (2020) subraya que la trata con fines de explotacion sexual es una forma de
violencia de género que debe abordarse mediante estrategias integrales. Colombia ha integrado
este enfoque en documentos como el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que prioriza la
lucha contra la trata y la proteccion de victimas (DNP, 2018). Sin embargo, la falta de

presupuesto asignado a estos programas limita su impacto real.
I T<nsiones: contradicciones y desafios en la implementacion

El marco juridico colombiano frente a la prostitucion presenta una contradiccion
fundamental que socava el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por el
Estado, particularmente en lo que respecta a la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el Protocolo de Palermo. Mientras el
derecho internacional ha desarrollado un consenso abolicionista que reconoce la prostitucion

como una forma de violencia de género y una manifestacion extrema de la desigualdad
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estructural, Colombia persiste en un modelo ambiguo que, aunque prohibe formalmente el
proxenetismo a través del articulo 213 del Codigo Penal, mantiene una tolerancia implicita hacia

la industria del sexo que facilita la explotacién y la trata de personas.

Esta ambivalencia normativa genera un terreno fértil para la violacion sistematica de
derechos humanos. Por un lado, la falta de penalizacién explicita de la demanda sexual -
elemento central en los modelos abolicionistas exitosos como el sueco o el francés - envia un
mensaje de permisividad social que normaliza la cosificacion del cuerpo de las mujeres. Los
datos son elocuentes: segun informes de la Fiscalia General de la Nacion correspondientes al
2023, el 65% de las victimas de trata con fines de explotacion sexual en Colombia terminan en
contextos de prostitucion, ya sea en establecimientos clandestinos o bajo la fachada de negocios
legales como bares o clubs de alterne. Esta cifra revela la conexion organica entre ambos
fendmenos, conexidn que ha sido documentada ampliamente por el Comité CEDAW en sus
Observaciones Finales a Colombia (2022), donde expresé preocupacion por “la persistencia de la

explotacion sexual comercial y la trata bajo fachada de prostitucion voluntaria™ (parr. 34).

La realidad socioecondmica de las mujeres en situacion de prostitucién en Colombia
desmiente el discurso que presenta esta actividad como un trabajo mas o una eleccion libre.
Investigaciones como la de Vargas Ramirez (2014) en el barrio Santafé de Bogota muestran que
el 85% de estas mujeres son cabezas de hogar en condiciones de pobreza extrema, con acceso
limitado o nulo a educacién superior y empleo formal. Estos hallazgos coinciden con los del
Centro de Memoria Historica (2021) en Medellin, donde se evidenci6 que el 78% ingresaron a la
prostitucion antes de los 24 afios, principalmente por necesidad econdémica (62%) o bajo engafio

de redes de trata (23%). Estas cifras echan por tierra el argumento regulacionista sobre la "libre
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eleccion™ y revelan como el sistema prostibulario se alimenta precisamente de la ausencia de

alternativas reales para las mujeres en contextos de vulnerabilidad.

La sentencia T-629 de 2010 de la Corte Constitucional, que reconocio derechos laborales
a una mujer en situacion de prostitucion, representa otro punto de tension con los estandares
internacionales. Si bien el fallo buscaba proteger derechos fundamentales, ignora el contexto
estructural de coercidn que subyace a la prostitucién. Datos recientes de la Fundacién Esperanza
(2023) indican que el 92% de las mujeres en prostitucion en Colombia desearian salir de esta
actividad, pero enfrentan barreras infranqueables: falta de educacion formal, antecedentes de
violencia intrafamiliar, responsabilidades de cuidado y deudas con redes de proxenetismo. Esta
realidad contrasta draméaticamente con el articulo 6 de la CEDAW, que obliga a los Estados a
tomar medidas para suprimir "todas las formas de trata y explotacion de la prostitucion ajena”,
interpretado por el Comité (2020) como una prohibicion expresa de normalizar la prostitucion a

través de su reconocimiento como trabajo.

La impunidad es otro sintoma de esta contradiccion estructural. A pesar de contar con un
andamiaje normativo contra la trata, Colombia presenta indices alarmantes de impunidad: segun
la Defensoria del Pueblo (2023), solo el 7% de los casos denunciados terminan en condena. Esta
ineficacia judicial se agrava por la ausencia de politicas publicas integrales que ofrezcan rutas
reales de salida. El estudio de Forero Montoya (2018) revela que el 90% de los programas de
reintegracion carecen de financiamiento sostenible, condenando a las sobrevivientes a un circulo
vicioso de exclusion. Ademas, el ICBF (2022) reporta que el 60% de las victimas rescatadas
reciben menos de seis meses de acompafiamiento psicosocial, insuficiente para superar traumas

complejos.
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Frente a este panorama, resulta urgente que Colombia adopte medidas concretas para
alinear su marco juridico y politico con los estandares internacionales. Primero, debe penalizar la
demanda sexual siguiendo el modelo abolicionista, tal como lo recomienda explicitamente la
CEDAW. Segundo, es imperativo destinar recursos especificos (al menos 0.5% del presupuesto
nacional) a programas de salida que incluyan vivienda digna, educacion superior y empleos
formales. Tercero, se requiere crear fiscalias especializadas con enfoque de género y formacion
en derechos humanos para investigar eficazmente los delitos de trata y explotacion sexual.
Finalmente, debe aplicarse el "Principio de No Penalizacion™ de victimas establecido en el
Protocolo de Palermo, garantizando que las personas en situacion de prostitucion sean

reconocidas como sujetos de protecciéon y no como delincuentes.

7. Capitulo I11: Retos del marco normativo colombiano

7.1 Retos para garantizar los derechos humanos en contextos de prostitucion

La proteccidn efectiva de los derechos humanos en el contexto de la prostitucion enfrenta
multiples obstaculos estructurales y operativos que requieren atencion prioritaria. Segun el
Informe Global sobre Trata de Personas de la UNODC (2020), uno de los principales desafios es
la falta de un sistema integral de identificacion y registro de victimas, lo cual dificulta la

implementacion de medidas de proteccidn especificas.

Un aspecto critico es la fragmentacion institucional que caracteriza la respuesta estatal
frente a la prostitucion y la trata de personas. Como sefiala Martinez & Ramirez (2021), "la
dispersion de competencias entre diferentes entidades gubernamentales genera vacios en la

atencion a victimas y duplicidad de funciones” (p. 45). Esta situacion se agrava por la
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insuficiente coordinacion interinstitucional, evidenciada en la falta de protocolos claros para la

intervencion en casos de explotacion sexual.

La capacitacion de funcionarios judiciales y policiales representa otro reto significativo.
Un estudio realizado por la Universidad Externado de Colombia (Gémez & Torres, 2022) revel6
que el 67% de los operadores de justicia carece de formacidn adecuada en materia de trata de
personas y derechos humanos. Esta deficiencia se traduce en practicas que pueden revictimizar a
las personas en situacion de prostitucion, como el uso indebido de términos estigmatizantes o la

criminalizacién de las victimas.

La implementacion de medidas de proteccidn efectiva encuentra barreras importantes en
el ambito presupuestario. Segun datos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2023), la
asignacion de recursos para programas de atencién a victimas de explotacién sexual representa
apenas el 0.03% del presupuesto nacional, lo cual contrasta con las recomendaciones del Comité
CEDAW (ONU, 2020) sobre la necesidad de asignar recursos suficientes para la proteccion de

derechos.

El acceso a servicios basicos constituye otro desafio crucial. Una investigacion realizada

por la Red de Mujeres Victimas y Profesionales (2022) encontr6 que:

e EI 82% de las mujeres en situacion de prostitucion enfrenta barreras en el acceso a
servicios de salud
e EI 76% reporta dificultades para obtener vivienda digna

e EI 65% experimenta discriminacion en procesos de contratacion laboral
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Estas cifras reflejan la persistencia de patrones de exclusién social que perpettan la

vulnerabilidad de este grupo poblacional.

La implementacion de medidas de prevencion también enfrenta limitaciones
significativas. Como destaca Pérez & Ldpez (2023), "las campafas de sensibilizacion sobre los
efectos de la demanda sexual son insuficientes y carecen de alcance nacional” (p. 112). Esta
situacion contrasta con los modelos exitosos implementados en paises como Francia y Suecia,
donde la reduccion de la demanda ha demostrado ser efectiva en la disminucion de la explotacion

sexual.

El desarrollo de alternativas econdmicas representa otro desafio estructural. Segun un
estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2023), las principales barreras para la

reinsercion laboral incluyen:

e Falta de formacion profesional adecuada
e Estigmatizacion social
e Ausencia de redes de apoyo

e Limitaciones en el acceso al crédito

Estos factores contribuyen a la perpetuacion del ciclo de vulnerabilidad y explotacién.

La proteccion juridica efectiva enfrenta desafios relacionados con la aplicacion de
medidas cautelares. Como documenta la Defensoria del Pueblo (2023), solo el 23% de las
solicitudes de medidas de proteccion presentadas por personas en situacion de prostitucién son
resueltas favorablemente, evidenciando deficiencias en la implementacion de mecanismos de

proteccion.
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La articulacion entre niveles de gobierno constituye otro reto importante. Segun el
Observatorio de Politicas Publicas (2023), "la falta de coordinacion entre entidades territoriales
dificulta la implementacion de politicas integrales de proteccion™ (p. 78). Esta situacion se

manifiesta en la duplicidad de esfuerzos y la dispersion de recursos.

La participacion de la sociedad civil en la formulacién e implementacion de politicas
publicas sigue siendo limitada. Un informe de Transparencia por Colombia (2023) revela que
solo el 15% de las organizaciones que trabajan con poblacion en situacion de prostitucion
participa activamente en espacios de decisién publica, lo cual afecta la pertinencia y efectividad

de las intervenciones.

La recoleccion y andlisis de datos constituye otro desafio significativo. Como sefiala el
Instituto Nacional de Medicina Legal (2023), "la ausencia de sistemas de informacion integrados
dificulta la toma de decisiones basada en evidencia™ (p. 234). Esta limitacién afecta la capacidad

del Estado para monitorear y evaluar el impacto de las politicas implementadas.

Las medidas de reparacion integral enfrentan obstaculos relacionados con su
implementacion efectiva. Segun un estudio de la Universidad de los Andes (Rodriguez &

Martinez, 2023), las principales limitaciones incluyen:

e [nsuficiencia de recursos econdmicos
e Falta de acompafiamiento psicosocial especializado
e Limitaciones en el acceso a servicios de salud mental

e Ausencia de programas de capacitacion laboral sostenibles
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Estos factores afectan la efectividad de las medidas de reparacion y la posibilidad de

lograr una reintegracion social efectiva.

La implementacién de mecanismos de control y vigilancia enfrenta desafios relacionados
con la capacidad institucional. Como documenta la Contraloria General de la Republica (2023),
"la falta de personal especializado y recursos técnicos limita la capacidad de supervision y
seguimiento” (p. 156). Esta situacion afecta la posibilidad de garantizar la transparencia y

rendicién de cuentas en la implementacion de politicas publicas.

La articulacion con el sector privado representa otro desafio importante. Segun un
informe de la Camara de Comercio de Bogota (2023), solo el 8% de las empresas participa
activamente en programas de insercion laboral para personas en proceso de salida de la

prostitucion, evidenciando la necesidad de fortalecer las alianzas publico-privadas.

La implementacion de medidas de educacion y sensibilizacion enfrenta limitaciones
relacionadas con su alcance y sostenibilidad. Como sefiala el Ministerio de Educacién (2023),
"los programas de educacién en derechos humanos y prevencidon de la explotacion sexual
alcanzan apenas al 35% de la poblacion objetivo"” (p. 89). Esta situacién afecta la posibilidad de

generar cambios culturales sostenibles.

Asi pues, el analisis esté analisis evidencia la necesidad urgente de adoptar un enfoque
mas integral y coherente. A pesar de los avances legales y jurisprudenciales que han buscado
alinear el ordenamiento juridico nacional con instrumentos internacionales como la CEDAW,
persisten vacios significativos en la implementacion efectiva de politicas publicas que garanticen

la proteccion real de los derechos humanos de las personas en situacion de prostitucién. La



Prostitucion y derechos humanos 73

ambiguedad legal frente a la prostitucion, combinada con la falta de recursos destinados a
programas de prevencion y reinsercion social, asi como la insuficiente capacitacion de
funcionarios y la ausencia de medidas efectivas para combatir la demanda sexual, reflejan
tensiones profundas entre los compromisos internacionales adquiridos y la realidad nacional.
Para cumplir cabalmente con sus obligaciones internacionales, Colombia debe avanzar hacia un
modelo abolicionista que priorice la dignidad humana, penalice la demanda sexual y ofrezca
alternativas reales y sostenibles para quienes deseen salir de la prostitucion, siguiendo ejemplos
exitosos como el modelo nérdico. Solo mediante un esfuerzo concertado entre el Estado, la
sociedad civil y los organismos internacionales sera posible erradicar este fendmeno que afecta
gravemente los derechos fundamentales de miles de mujeres y nifias en el pais (CEDAW, 2020;

UNODC, 2020; Restrepo Saldarriaga, 2018).

8. Recomendaciones

A partir del analisis de los desafios estructurales y operativos identificados, se proponen
las siguientes recomendaciones dirigidas a cerrar la brecha entre los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia con la CEDAW vy la realidad de la proteccion de los derechos humanos

de las mujeres en situacion de prostitucion:

e Fortalecimiento Institucional y Articulacion

Crear un Sistema Nacional Unico de Identificacion, Registro y Atencion a Victimas de
Explotacion Sexual, integrando las bases de datos de la Fiscalia, la Policia Nacional, Medicina
Legal y el ICBF, para eliminar la fragmentacidn, evitar la revictimizacion y garantizar un

enfoque diferencial.
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Establecer protocolos de actuacion interinstitucional claros y obligatorios que delimiten
competencias y definan flujos de atencion agiles desde el primer contacto con una posible

victima hasta su completa reintegracion social.

e Capacitacion Especializada y Sensibilizacion:

Implementar un programa de formacidn continua y obligatoria para funcionarios
judiciales, policiales y de salud en derechos humanos, enfoque de género, trata de personas y no

estigmatizacion.

Desarrollar camparias nacionales de sensibilizacion dirigidas a desincentivar la demanda
de prostitucion, siguiendo modelos abolicionistas exitosos (ej., modelo nérdico), tal como lo

sugieren Pérez & Lopez (2023).

e Asignacion Presupuestaria y Recursos:

Incrementar progresivamente el presupuesto nacional destinado a programas de atencion
integral, con el objetivo de alcanzar al menos el minimo recomendado por organismos
internacionales, garantizando la financiacion sostenible de casas de acogida, salud mental,

formacion laboral y acompariamiento psicosocial.

e Garantia de Acceso a Derechos Basicos:

Diseniar e implementar una politica de acceso a servicios de salud, vivienda y educacion
con enfoque de género y no discriminacion, que incluya rutas preferenciales para mujeres en

situacion de prostitucion que deseen salir de ella.
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e Mejora en los Mecanismos de Proteccion y Reparacion:

Capacitar a los jueces para otorgar medidas cautelares efectivas y crear un sistema de
seguimiento para garantizar su cumplimiento, respondiendo a la baja tasa de solicitudes resueltas

favorablemente reportada por la Defensoria del Pueblo (2023).

e Recomendacion de Politica de Estado:

Finalmente, y de manera transversal, se recomienda avanzar en la adopcion de un marco
normativo abolicionista explicito que, en linea con las recomendaciones del Comite CEDAW,
priorice la dignidad humana, penalice la demanda sexual y reoriente todos los esfuerzos del
Estado hacia la prevencion, proteccion y generacion de alternativas econdmicas reales. Este debe

ser el pilar fundamental para una politica de Estado coherente, integral y efectiva.

9. Conclusiones

El andlisis desarrollado a lo largo de este trabajo deja en evidencia que la prostitucién en
Colombia no puede entenderse como un fendmeno aislado, sino como el resultado de un
entramado de desigualdades estructurales que afectan, en su mayoria, a mujeres y nifias en
condiciones de vulnerabilidad. Lejos de ser una eleccion libre, esta practica esta profundamente
ligada a la pobreza, la exclusion social, la violencia de género y la falta de oportunidades reales.
El estudio confirma que, en un contexto como el colombiano, marcado por décadas de conflicto
armado y migracion forzada, la prostitucion se convierte con frecuencia en la Unica opcion de
supervivencia para muchas mujeres, lo que desmiente cualquier discurso que intente presentarla

como un “trabajo™ mas.
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Uno de los hallazgos mas alarmantes es la conexion indisoluble entre la prostitucion y la
trata de personas con fines de explotacidn sexual. Las cifras son contundentes: el 65% de las
victimas de trata en Colombia terminan siendo explotadas en contextos de prostitucion, ya sea en
burdeles clandestinos o bajo la fachada de negocios legales. Este dato revela que la tolerancia
social y legal hacia la prostitucion alimenta directamente un mercado que se nutre de la coercion,
el engafio y la violencia. Ademas, el estudio de casos como el de Alemania, donde la regulacion
de la prostitucion ha derivado en una industria del sexo descontrolada y en el aumento de la trata,
demuestra que legalizar esta practica no protege a las mujeres, sino que normaliza su

explotacion.

Aunqgue Colombia ha ratificado instrumentos internacionales como la CEDAW vy el
Protocolo de Palermo, y ha avanzado en la adopcién de leyes contra la trata, su marco normativo
sigue siendo ambiguo e insuficiente. Por un lado, el Cdodigo Penal sanciona el proxenetismo, pero
por otro, no penaliza la demanda sexual, que es el motor principal de la explotacion. Esta
contradiccion envia un mensaje confuso a la sociedad y permite que la industria del sexo opere
con impunidad. Peor aun, las politicas publicas existentes carecen de recursos y coordinacion: los
programas de reinsercion son limitados, las victimas reciben un acompafiamiento insuficiente y

el sistema judicial falla en perseguir eficazmente a las redes de trata.

Frente a este panorama, resulta urgente que Colombia adopte un enfoque abolicionista,
como el implementado en Suecia o Francia, donde se penaliza al cliente y se ofrecen alternativas
reales a las mujeres en situacion de prostitucién. Este modelo no solo ha demostrado ser efectivo
para reducir la trata, sino que ademas cambia la percepcion social, al reconocer que la compra de

sexo es una forma de violencia de género. Para lograrlo, el Estado debe comprometerse con
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acciones concretas: destinar recursos suficientes a programas de salida, garantizar acceso a
educacion y empleo digno, fortalecer el sistema judicial y lanzar campafias masivas que

desnormalicen la explotacion sexual.

Este trabajo buscé reforzar la idea de que la prostitucién es incompatible con la dignidad
humana y los derechos de las mujeres. No se trata de regular una "industria", sino de erradicar un
sistema de opresion que se aprovecha de las personas mas vulnerables. Colombia tiene la
obligacidn ética y juridica de alinear sus politicas con los estandares internacionales, no mediante
medidas cosméticas, sino a traves de un compromiso real con la justicia social. Como lo ha
sefialado la CEDAW, la verdadera libertad no se encuentra en la regulacion de la explotacion,
sino en su eliminacidn. Solo asi podremos construir una sociedad donde ninguna mujer vea en la

prostitucion su Unica opcion de vida.
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