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Prologo

a investigacion en el urbanismo abre una perspectiva para com-

prender las dinamicas de la ciudad Latinoamérica en la contem-

poraneidad, misma que, debido a particulares procesos sociales,
describe entornos unicos que pudieran articularse en elementos que
refieren a nuevas formas de urbanizacion. Desde esta perspectiva, los
autores de esta obra aportan en el ejercicio de la investigacién urba-
na, elementos que propician un entendimiento de la ciudad colombiana,
como un conjunto social en un entorno geografico determinado, todo
ello en el desarrollo una década de investigacion, liderada por el Grupo
de Investigacion Alarife.

El trabajo expuesto en este libro, reune el esfuerzo de tres afos de
investigacion en los que se han explorado las caracteristicas propias
de la ciudad intermedia, con la finalidad de comprender las dinamicas
sociales que propician la planificacion, el urbanismo y la apropiacion
territorial de los asentamientos.

En el transcurso de la obra los autores relatan como la ciudad lati-
noamericana en su proceso de urbanizacion, determina un desarrollo
orientado hacia la periferia urbana zona en la cual, los planes de orde-
namiento prestan especial interés, en tanto, consolidan nuevas areas
que pretenden ajustarse a algunos modelos tedricos preestablecidos
en la prehistoria del urbanismo con Tomas Adams o Patric Abercrombie,
y que luego, fueron adaptados para el contexto latinoamericano; estos
procesos, sin embargo, poseen dinamicas propias, y no se amoldan del
todo a las fases estandarizadas de la urbanizacion, lo cual, sugiere una
urbe con dinamicas que bien pudieran catalogarse como emergentes.
Esta conceptualizacion es de vital importancia si se considera que, mas
del ochenta por ciento de la poblacion latinoamericana habita en las
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ciudades, y que su calidad de vida no refleja en realidad condiciones
optimas de habitabilidad.

Es asi como tematicas propias de la sociedad y el espacio cobran re-
levancia en la investigacion urbana; asi, por ejemplo, el espacio publico
constituye el punto central de la vida citadina y determina los ambitos de
la convivencia colectiva; esta caracteristica otorga especial relevancia a
las politicas y planes urbanos, mismos que, proyectan el desarrollo de
la ciudad desde la identidad social. Esto quiere decir que, la generacion
del espacio publico en la ciudad intermedia, constituye en si misma una
herramienta que potencializa la cohesion social, siendo de vital impor-
tancia aquellos procesos de participacion ciudadana como instrumento
para la generacion de politicas publicas encaminadas al mejoramiento
del territorio y el entorno fisico.

La ciudad latinoamericana sufre durante los ultimos cincuenta anos,
un proceso de transformacién no equiparable al de las metrépolis euro-
peas, cuya preocupacion principal fue la reconstruccion fisica del terri-
torio en el periodo de posguerra; en Latinoamérica dichos procesos se
caracterizan por un desarrollo basado en lo sociocultural y econémico,
con el objetivo de convertir a la ciudad en una centralidad territorial que
incluso, puede alcanzar una escala de caracter nacional. Dicho concep-
to puede evidenciarse con la implementacioén de la planificacion del de-
sarrollo, mecanismo que determind en el pais un marcado incremento
en la desigualdad social y de la misma manera, el aumento de los indi-
ces de pobreza, lo que trajo consigo la polarizacién del territorio urbano
y rural, hecho que, genera un modelo de ciudad centralizada con un alto
grado de contrastes sociales y completamente disimil al planteamiento
académico.

Esta caracteristica muy propia de Latinoamérica, da lugar a la cons-
truccion de un urbanismo de caracter social, el cual, pretende incidir
directamente en la calidad de vida de los habitantes en zonas urbanas
con problematicas de indole social y territorial. En este tipo de abordaje,
se evidencia muy particularmente una herramienta para la construccion
de ciudad: la participacion ciudadana; es asi como el concepto de urba-
nismo con caracter social que se aborda desde lo comunitario, toma es-



pecial interés en los estudios de ciudad con el objetivo de generar solu-
ciones tangibles, a corto plazo y que solventan necesidades prioritarias
de infraestructura, normativas, de espacio publico entre otros aspectos.

De esta manera las experiencias investigativas descritas en el pre-
sente trabajo, muestran procesos en los cuales la participacion activa
de la comunidad, ha determinado soluciones a problematicas urbanas
y sociales de un territorio en particular, y muestra en sus primeros ca-
pitulos, como la participacién ciudadana tiene cabida en el desarrollo
de la legalizacion barrial y los planes parciales, constituyéndose en un
elemento guia para la politica publica y que genera formas de apropia-
cion del territorio; finalmente el trabajo muestra una reflexion en torno
a la interaccion sociedad-ciudad, explicando como las determinantes
sociales e histéricas establecen el nexo que describe la relacién entre
entorno construido y la habitabilidad.

Los aportes que este trabajo ofrecen desde el estudio de los grupos
sociales son significativos para el area del urbanismo los cuales, sin
equipararse a la sociologia urbana, permiten comprender la relevancia
del componente poblacional en el desarrollo de un territorio, es decir,
describe de manera explicita como la ciudad fisica es en realidad el re-
sultado de un constructo social complejo. De esta manera, toma fuerza
la premisa de una ciudad Latinoamericana con caracteristicas unicas
y particulares y, con procesos de transformacién determinados por las
relaciones socioculturales y econdmicas por encima de la espaciales; la
afirmacion toma mayor relevancia cuando se tienen en consideracion
los altos indices de marginalidad y pobreza que desencadenan proble-
maticas de tipo espacial. El trabajo realizado por este grupo de investi-
gadores permite generar soluciones tangibles a corto plazo con un alto
nivel de impacto en la comunidad, desde la perspectiva misma de la
arquitectura y el urbanismo.

Mario G. Martinez C.
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Resumen

s recurrente observar en las ciudades intermedias colombianas

los vacios conceptuales y metodolégicos para hacer gestion inte-

gral participativa en pro de la concepcién y construccion colectiva
de proyectos urbanos, a mayor o menor escala, que respondan de ma-
nera contextualizada a un entorno fisico, reconociendo las necesidades
de una comunidad y potenciando su transformacién social.

En este contexto, el presente capitulo muestra el proceso y los re-
sultados parciales de una tesis de investigacion de maestria, en coau-
toria, que muestra un caso de urbanismo participativo que se ha estado
trabajando con la comunidad del Figueroa, un asentamiento urbano en
condicion de ilegalidad e informalidad y vulnerabilidad, ubicado en la
comuna 9 de la ciudad de Pasto.

A través de una introduccién a la situacion geografica, histérica y
social del asentamiento, se discuten sus principales problematicas refle-
jadas en la existencia de practicas sociales negativas recurrentes dentro
de la comunidad, que han generado fracturas en el tejido social, ausen-
cia de cohesion social, débil liderazgo, baja asociatividad para mejorar
y bajo sentido de apropiacion y pertenencia por sus espacios comunita-
rios. El objetivo que surge a partir del problema busca, mediante inicia-
tivas participativas, colaborativas y asociativas, empoderar a la comuni-
dad y fomentar la apropiacion responsable de sus espacios comunes.

Dentro del marco tedrico, se definen los conceptos mas relevantes
que se utilizaron, del ambito participativo, en el contexto de la investiga-
cion. También se analizan cinco experiencias exitosas en este campo de
la practica social, en los ultimos afos, que de diferentes maneras dieron
solucion a problemas sentidos de la comunidad, y generaron cohesién
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social, surgimiento de liderazgo y apropiacion de los espacios a través
del trabajo participativo; todo lo cual sirvié de modelo para marcary jus-
tificar la ruta metodoldgica seguida.

La metodologia adoptada es, por lo tanto, de enfoque cualitativo y
opta por el estudio de caso como método, dentro de una estrategia de
urbanismo participativo en donde los datos utilizados fueron obtenidos a
través de analisis documental, entrevistas no estructuradas, encuestas,
observacion directa y talleres participativos que motivaron el trabajo en
comunidad. Los resultados derivados del analisis de los datos muestran
la importancia que tienen, para el éxito de una intervencion de caracter
participativo, una serie de elementos en los que se incluyen entre otros
un factor detonante para crear cohesioén social y la busqueda de aliados
estratégicos.

Se puede concluir, por lo tanto, que el urbanismo participativo social
puede llegar a ser una eficaz e innovadora estrategia para gestionar pro-
yectos en comunidades vulnerables, a fin de resolver sus necesidades
especificas. Mas puntualmente en el presente caso del asentamiento
Figueroa, el éxito de la intervencion se pudo ver reflejado en un proceso
de legalizacion del asentamiento informal y su consecuente inclusion
social y urbana, en el empoderamiento tanto personal como colectivo,
en el fortalecimiento del sentido de apropiacion por los bienes comunes,
en una autonomia de gestion comunitaria presidida por sus lideres y
finalmente, en un aumento de su cohesion social.

En la cuarta parte de este capitulo, se muestran los resultados enfo-
cados principalmente en el trabajo de campo y de talleres participativos.
Finalmente, las conclusiones de la intervencién se exponen en la quinta
y ultima parte del trabajo.

Palabras clave: Cohesién social, liderazgo comunitario, participacion
ciudadana, disefo participativo, transformacion social.
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Resumen

e trata de revisar las formas de gestion local y la planeacion del

territorio enfocado a la adopciéon de un plan parcial de expansién

en el sector urbano de la ciudad de Pasto, Colombia, es develar
el relativo desarrollo urbano y los cambios generales sucedidos desde
la aparicion de los ultimos instrumentos de gestion territorial.

Entonces, es deber académico desde el interés particular, confrontar
realidades locales de la planificacion territorial, sus procesos, problema-
ticas y develar el estado actual del ordenamiento territorial de la ciudad
de Pasto, Narifo, Colombia y las especificidades del Plan Parcial de ex-
pansion Aranda que se esta formulando en esta ciudad. Este poligono
urbano se encuentra delimitado en el documento de Acuerdo 004, Pas-
to, territorio con-sentido, 2015 - 2027 y sus anexos, esta pieza urbana
se convierte entonces en la zona objeto de estudio y que se presenta
como uno de tantos vacios de oportunidad para desarrollos prospecti-
vos de intervenciones fisico espaciales.

La idea del documento es partir de la observacién de un marco te6-
rico donde se abordara el tema central de investigacion, el estado del
arte desde la investigaciéon de accion participativa como metodologia
de investigacion, desde la planeacion territorial en la parte urbana y el
poligono de desarrollo (Plan Parcial de Expansion Aranda), desde el
ordenamiento territorial con algunas de sus especificidades, desde el
desarrollo urbano integral sustentable y sus aportes, y desde la partici-
pacion ciudadana en procesos de planificacion territorial, develando el
pensamiento de los ciudadanos intervenidos por el plan.

La intencion central del trabajo es caracterizar y analizar de forma
general el estado actual de la planeacién urbana en la ciudad de San
Juan de Pasto, especificamente en lo que tiene que ver con el plan par-
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cial de expansion Aranda. Se trata entonces, de encontrar un espacio
de reflexion critica, que pueda evidenciar las formas y estrategias de
planificacion urbana desde una experiencia local.

Palabras clave: Expansion urbana, planificacion urbana, planes secto-
riales.
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Resumen

| sentir de un pueblo que valora su riqueza arquitecténica no ha sido

suficiente para salvaguardar las edificaciones que han sido testigo de

la historia de San Juan de Pasto extinguiéndose para siempre no sélo
del espacio fisico que en algun momento ocuparon sino borrandose de la
memoria del colectivo urbano, desapareciendo con ellas sitios, calles, his-
torias —de patria— que solo se pueden re-conocer hoy a través de narra-
ciones contadas a retazos por quienes alli en algun momento estuvieron, o
por fotografias que permiten ver en blanco y negro la magnificencia de una
arquitectura llena de significado y de historias de vida. Ciudad esta, que en-
clavada en fértiles tierras del Valle de Atriz aun hoy salvaguarda el damero
de la América hispana colonial de los siglos XVIy XVII como modelo morfo-
l6gico heredado del trazado colonial que, con su plaza mayor formada por
una cuadra vacia en el centro del area urbana y una timida preexistencia de
edificaciones, que en su momento fueron importantes y que ademas le die-
ron identidad propia a una ciudad que poco a poco se fue desmembrando
como si esta arquitectura no fuera un recuerdo vivo de un pasado que tiene
mucho que contar y que con el transcurso del tiempo han sido objeto de
multiples vicisitudes alterando irreversiblemente su estructura arquitecténi-
ca, permutando para siempre el perfil de la ciudad conocida hasta entonces.
Reflexion que se rige por un enfoque cualitativo histdrico hermenéutico al re-
visar diversos datos y hechos a través de procesos de recoleccion, revision
y seleccion bibliografica ademas de conversaciones casuales entre amigos.
De forma general se evalu6 el paso, cambios y mutaciones-adaptaciones
arquitectonicas para identificar los factores que acompanaron su devenir
histérico. Por ultimo, se indaga acerca del valor simbdlico que poseen las
edificaciones tanto para la ciudad como su gente.

Palabras clave: Arquitectura, conservacion arquitecténica, patrimonio
inteligente.
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