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Unidad Il. El Factor Personal en la Constitucion Politica
Colombiana

+Tema 2. De los Habitantes y de los Ciudadanos

- Subtema 2. De la Participacion Democratica
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Tema 2. De los Habitantes y de los _ )
Ciudadanos Jurispito

Subtema 2. De la
Participacion Democratica

Temas Centrales:
+ Democracia representativa y democracia
participativa
+ El voto ciudadano
* Elecciones, referendos, plebiscitos, consultas
populares y revocatorias del mandato
+ (abildo abierto e iniciativa legislativa

+ Creacion de partidos y movimientos politicos
+ Participacion y difusion politica
+ Otras formas de participacion




Democracia Representativa y
Democracia Participativa

+ Otra caracteristica esencial del Estado Social de Derecho
esta en el erjecicio de un tipo de participacion politica
ciudadana muy diferente a la del Estado de Derecho.

+ En éste ultimo, la participacion quedaba sujeta a los
limites de la democracia representativa, en la que cada
cierto tiempo se les daba a los ciudadanos, por medio de
su voto en elecciones pluripersonales o unipersonales, la
posibilidad de elegir a sus representantes para un un
periodo de tiempo determinado, sin mas posibilidades
de participacion, a menos que se presentara algun
suceso extraordinario como con el plebiscito de 1957
que puso fin a la dictadura y creo el Frente Nacional.

+ En cambio, en el Estado Social de Derecho, la
participacion ciudadana se amplia sustancialmente con
un nimero mayor de mecanismos, tanto de toma de
decisiones en asuntos de interés general (referendos,
plebiscitos y consultas populares), como de
participacion directa (cabildo abierto) y de control
politico (revocatoria del mandato).




Formas de Participacion

Clasificacion de las formas de participacion democratica:
A. Toma de decisiones de interés general mediante el voto

o sufragio, para participar en los siguientes eventos:

1.

5.

B. Otras formas de participacion popular.

En elecciones (pluripersonales o unipersonales).

\.
b

2. En referendos (derogatorios y aprobatorios). . (QUEPROPUESTAS
3.
4. En consultas populares (nacionales, departamentales

s _» - O PROBLEMAS
En plebiscitos. i TIENELA COMUNIOAD? |

municipales o distritales).
En las revocatorias del mandato (departamentales y
municipales o distritales).

1. Iniciativa popular legislativa y normativa: ante las
corporaciones publicas.

2.

3.

C. Participacion de Organizaciones Civiles:

Cabildo abierto.
Formacion y participacion de partidos politicos.

1.

Asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, beneficas o de utilidad
comun no gubernamentales.

. Entidades para la participacion, concertacion,

control y vigilancia de la gestion publica: veedurias
ciudadanas.



Las Elecciones

+ Las elecciones en Colombia pueden ser:

— Pluripersonales, cuando se eligen cuerpos colegiados,
como el caso del Congreso de la Reptblica (Senadores y
Representantes), de las Asambleas Departamentales
(Diputados), de los Concejos Municipales (Concejales) y de
las Juntas Administradoras Locales (Ediles).

— Unipersonales, cuando se elige una sola persona para un
cargo, como en el caso del Presidente de la Republica (Con
su formula Vicepresidencial), de los Gobemadoresy de los
Alcaldes de los Municipios o los Distritos.

- En algunos procesos eleccionarios pueden coincidir
elecciones pluripersonales y unipersonales, pero en otros,
expresamente no se permite sino uno de los dos.

+ En las elecciones pueden participar, mediante el voto o el
sufragio, los ciudadanos habilitados (o sea, los mayores de 18
afnos de edad, que hayan obtenido cédula de ciudadaniay
que no estén inhabilitados o privados de |la ciudadania por
razén legal o decision judicial).

¢ El Art. 258 de la C.P. define al voto como “un derecho y un
deber ciudadano’, y para incentivar el voto, la ley prevé una
serie de beneficios a los votantes.

+ El"voto en blanco” tiene un valor positivo si el numero de sus

votos suPera alos uoms Por candidatos.
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El Referendo

+ Concepto:
— Es la convocatoria que se hace al pueblo para que

apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o
derogue o no una norma ya vigente. Puede ser nacional,
regional, departamental, distrital, municipal o local.

— Para que sea valida la solicitud del referendo, se
requiere de un numero de ciudadanos no menor al 10%
del censo electoral. Para el referendo constitucional, que
puede realizarse por iniciativa del gobierno o de un
numero de ciudadanos el porcentaje es del 5%.

— Se requiere la participacion de una cuarta parte de los
ciudadanos que componen el censo electoral y el voto
mayoritario de los votantes que participen.

+ (lases de Referendo:

1. Derogatorio: Es el sometimiento de una norma vigente,
en alguna de sus partes o en su integridad, a
consideracién del pueblo para que este decida si lo
deroga o no.

. Aprobatorio: Es el sometimiento de un proyecto de
norma juridica que no haya sido adoptado por la
corporacion publica, a consideracion del pueblo para
que este decida si lo aprueba o lo rechaza, total o
parcialmente.



El Plebiscito

+ Concepto:
— El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo

convocado por el Presidente de la Republica, mediante el
cual apoya o rechaza una determinada decision del
ejecutivo.

— Se trata de una convocatoria realizada por el
Presidente de la Replblica, con la firma de todos los
ministros, para que el pueblo se pronuncie sobre las
politicas del ejecutivo que no requieren aprobacion del
Congreso, excepto las relacionadas con los estados de
excepcion y el ejercicio de los poderes correspondientes.
Requisitos y Condiciones:

— El Presidente debera informar al Congreso su intencion
de convocar un plebiscito, con los motivos y la fecha en
que se llevara a cabo la votacion (no anterior a 1 mes ni
posterior a 4 meses).

— Si en el mes siguiente ninguna de las dos camaras, por
la mayoria de asistentes, manifiesta su rechazo, el
Presidente puede convocar el plebiscito.

— También se requiere concepto previo de la Corte
Constitucional.

— El referendo no puede modificar la Constitucion ni el
periodo presidencial.
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La Consulta Popular

+ Concepto:
— Es la institucion mediante la cual, una pregunta, de

caracter general sobre un asunto de trascendencia
nacional, departamental, municipal, distrital o local, es
sometida por el Presidente de la Repiiblica, por el
gobernador o por el alcalde, a consideracién del pueblo
\E;J (NOJ (NOJ \S1J T CUERDO? } para que este se pronuncie formalmente al respecto.
R e — La decision del pueblo es siempre obligatoria.
* Regquisitos y Condiciones:
— En la consulta nacional, el Presidente debe enviar el
texto de la consulta con la justificacion y la fecha de su
realizacion, al Senado para que, dentro de los 20 dias
siguientes, emita concepto favorable.
— El gobernador o el alcalde debe obtener el concepto
favorable de la asamblea, del concejo o de la junta
administradora local, pues si no, la consulta no es viable.
— También se requiere el concepto de constitucionalidad
del tribunal contencioso administrativo competente.
— La consulta es aprobada cuando |a pregunta sometida
obtiene el voto afirmativo de la mitad mas uno de los
sufragios validos, siempre y cuando haya participado no
menos de la 3a. parte de los electores del respectivo
censo electoral.
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La Revocatoria del Mandato

+ Concepto:
— Es un derecho politico, por medio del cual los

. o ciudadanos dan porterminado el mandato que le han
Juris Pl to conferido a un gobernador o a un alcalde.
+ Requisitos y Condiciones:
— La revocatoria del mandato procedera, siempre y
cuando se surtan los siguientes requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a
partir del momento de la posesion del respectivo
alcalde o gobernador.

2. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional,
solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular
para revocatoria, mediante un memonal que
suscriban los ciudadanos en nuimero no inferior al
40% del total de votos que obtuvo el elegido.

— La solicitud de convocatoria debe contener los
fundamentos, por insatisfaccion general de la ciudadania
o por incumplimiento del programa de gobierno.

— Para aprobarse la revocatona, se requiere el
pronunciamiento popular de la mitad mas unode los
votos ciudadanos participantes, siempre que el nimero
de sufragios no sea inferior al 55% de la votacion valida
registrada el dia en que se eligié al respectivo mandatario.




La Iniciativa Legislativa
+ Concepto:

— La iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas es el derecho politico de un
grupo de ciudadanos de presentar proyectos de actos
legislativos y de leyes ante el Congreso de la Republica,
de ordenanzas ante las Asambleas Departamentales, de
acuerdos ante los Concejos Municipales o Distritales y
de resoluciones ante las Juntas Administradoras Locales
y de las Corporaciones de las Entidades Territoriales,
para que sean debatidos y aprobados, modificados o
negados por la corporacion publica correspondiente.

+ Requisitos y Condiciones:
— Para que una iniciativa popular sea presentada ante la
respectiva corporacion publica, debera contar con el
respaldo de por lo menos 5% de los ciudadanos inscritos
en el censo electoral correspondiente.
— Cuando la iniciativa de ley es promovida por
concejales o diputados, se requiere el respaldo del 30%
de los concejales o diputados del pais.
— La ley garantiza la eficacia de la participacion
ciudadana durante el tramite de la iniciativa popular
legislativa y normativa en la corporacion respectiva,
mediante el vocero nombrado para el efecto.




El Cabildo Abierto

+ Concepto:
— El cabildo abierto es la reunién publica de los concejos

distritales, municipales o de las juntas administradoras

locales, en la cual los habitantes pueden participar
directamente con el fin de discutir asuntos de interés (QUEPROPUESTAS |
para la comunidad. £ Tk (A conunionn

+ Requisitos y Condiciones:
— En cada periodo de sesiones ordinarias de los
concejos municipales o distritales, o de las juntas
administradoras locales, deben celebrarse por lo menos
dos sesiones en las que se consideraran los asuntos que
los residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna
o corregimiento, soliciten sean estudiados y sean de
competencia de la corporacion respectiva.
— Un numero no inferior al 5 por mil del censo electoral
del municipio, distrito, localidad, comuna o
corregimiento, podran presentar ante la secretaria de la
corporacion la solicitud razonada para que sea discutido
un asunto en cabildo abierto, al menos 15 dias antes de
la fecha de iniciacion del periodo de sesiones.
— Las organizaciones civiles podran participar en todo el
proceso de convocatoria y celebracion de los cabildos.




Gestion, Control y Vigilancia de la Gestion Publica

* Participacion en la Gestion Administrativa:
— El Estado contribuira a la organizacién, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica.

+ las Veedurias Ciudadanas:
— Las organizaciones civiles podran constituir veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en
todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la
gestion publica, los resultados de la mismay la
prestacion de los servicios publicos.
— La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos,
aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria
se empleen los recursos publicos, de acuerdo con la
constitucion y la ley que reglamente el articulo 270 de la
Constitucion Politica.
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Organizacion y Participacion de Partidos Politicos

ACP. ART. 107.—5Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho afundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente y tendrdn como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Fara la toma de sus decisiones o la escogendia de sus
candidatos propios o por coalicion, podran celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a conporaciones publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de campanias y acceso a
los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral El
resultado de las consultas serd obligatorio (...)

Se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.




Otras formas de Participacion

— De la mujer en los niveles decisorios de la administracion
publica.

— De los jovenes en los organismos publicos y privados
que tienen a cargo la proteccion, educacion y progreso de
la juventud.

— De los particulares para la amplicacién progresiva de la
cobertura de la Seguridad Social.

— De la comunidad en la organizacion y prestacion de los
servicios de salud.

— De las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las normas que les conciernen.

— De la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,
con relacion al medio ambiente.

— De grupos étnicos y colombianos residentes en el exterior en la Camara de Representantes.
— Participacién ciudadana en la vigilancia de la gestion publica y sus resultados.

— Participacion ciudadana en el manejo de los asuntos publicos de caracter local.

— De los representantes de las respectivas comunidades indigenas en la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios.

— En El Consejo Nacional de Planeacion y en los Consejos Territoriales de Planeacion para la
discusion de los planes de desarrollo respectivos.

— De la ciudadania para el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias.
— De las comunidades negras en las decisiones que las afectan.
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Atrape los caracteres alfanumeéricos




Opcion multiple Preguntalde 5

{Qué tipo de democracia se instituye y se fomenta en |la
Constitucion de 1991?

A) Democracia representativa
B) Democracia reivindicativa
C) Democracia participativa
D) Democracia popular

£ {3 ) )



Opcion multiple

Fregunta2de 5

{Como se denomina la convocatoria que se hace al pueblo

para que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica
o derogue 0 no una norma ya vigente?

= A) Referendo
= B) Consulta popular

~ Q) Revocatoria del mandato
= D) Iniciativa popular legislativa o normativa

]
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Verdadero/falso

Freguntazde 5

Mediante el plebiscito se convoca al pueblo para que se
pronuncie sobre las politicas del ejecutivo que no requieren
aprobacion del Congreso:

T’
~
_—

A) Verdadero
B) Falso




Dptiﬁn ITII:Il'tIplE Fregunta4 da 5

{Qué porcentaje de participacion se requiere para que se
valide una respuesta afirmativa en una consulta popular?

- A) Latercera parte del censo electoral (El 33,33%)
B) Laquinta parte del censo electoral (El 20%)

C) Lacuarta parte del censo electoral (El 25%)
D) La mitad del censo electoral (El 50%)



Asociacion Preguntasde 5

Asocie las siguientes acciones con el mecanismo
respectivo en la Constitucion:

Columna 2 Columna 1
v | Formular propuestas a corporaciones A) Referendo
v | Sesién publica de asambleas B) Plebiscito
v | Remocién de un alcalde en ejercicio C) Revocatoria del mandato
v | Modificacién de una norma juridica D) Iniciativa legislativa o normativa
v | Apoyo o rechazo a decisién de gobierno E) Cabildo abierto
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