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Unidad Il. El Factor Personal en la Constitucion Politica
Colombiana

+Tema 1. Derechos, Garantias y Deberes

- Subtema 3. Protecciéon y Aplicaciéon de los
Derechos
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Tema 1. Derechos, Garantias y
Deberes

Subtema 3. Protecciony
Aplicacion de los Derechos

Temas Centrales:
¢ LaAccion de Tutela
+ La Accidn de Cumplimiento
+ |La Accion Popular y de Grupo
+ Otros mecanismos de proteccion y aplicacion

+ Deberes y obligaciones ciudadanos




Introduccion

+ Una caracteristica esencial del Estado Social de Derecho

es que los principios y derechos reconocidos en la
Constitucion Politica no son simples enunciados
desprovistos de eficacia, pues se han previsto medios
constitucionales y legales de defensa y proteccion.
Estos medios son una serie de acciones que cualquier
ciudadano puede ejercer, en nombre propio o en
nombre de un tercero, para la proteccion de un derecho.
Se ha conceptuado que cada grupo de derechos, los
fundamentales, los sociales, economicos y culturales, y
los colectivos y del medio tiempo, tienen prevista una
accion especifica, de esta manera:

- Derechos Fundamentales: Proteccion directa mediante
la Accién de Tutela.

- Derechos Sociales, Economicos y Culturales: Proteccion
indirecta a través de la Accion de Cumplimiento, pues el
objetivo principal de esta accion es el de garantizar el
principio de legalidad.

- Derechos Colectivos y del Ambiente: Proteccién directa
mediante la Accion Populary la Accion de Grupo,
dependiendo del interés juridicamente proteqido.




La Accion de Tutela (1)

ART. 86.—Toda persona tendrd accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion o la itk
omision de cualquier autoridad publica. :

La proteccion consistird en una orden para que aquél
respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de
hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podrd
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, esté lo
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién sélo procederd cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la
solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela
procede contra particulares encargados de la prestacion de un
servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el
interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
esrado de subardm.aqan 0 mdefens.tdn
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La Accion de Tutela (2)

Titulares de la Accion:

— Podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por toda
persona que encuentre vulnerado o amenazado uno de sus
derechos fundamentales, y podra actuar por si misma o a
traves de su representante.

— Se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular no
esté en condiciones de promover su propia defensa.

— Podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los Personeros
Municipales.

Contra quien se dirige:

— Contra la autoridad publica o el representante del
organo que presuntamente violo o0 amenazo el derecho.

— Siuno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de
ordenes impartidas por un superior, o con su autorizaciéon o
aprobacion, la accion se entendera dirigida contra ambos,
sin perjuicio de lo que se decida en el fallo.

— Deignorarse la identidad de |a autoridad publica, la
accion se tendra por ejercida contra el superior.

— Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del
proceso puede intervenir como coadyuvante del actor o de
los demandados.




La Accion de Tutela (3)

Procedencia :

— Contra toda accion u omision de las autoridades
publicas, cuando ellas hayan violado, violen o amenacen
violar cualquiera de los derechos constitucionales
fundamentales.

— Contra acciones u omisiones de los particulares, cuando:
prestan un servicio publico; la actividad del particular
compromete o afecta de manera grave un interés colectivo;
existe una relacion de indefension o subordinacion entre
dos particulares; o el afectado no dispone de otro medio
judicial alternativo.

— Procede la tutela aun en los estados de excepcion
(estado de guerra, estado de conmocion interior y
declaratoria de emergencia econémica).

— Cuando se trate de defender los derechos
fundamentales de la persona con discapacidad, pero los
jueces tomaran sus decisiones luego de haber escuchado a
los peritos de la entidad designada por el Gobierno
Nacional o a un profesional médico cuando estos no existan
en el lugar.

— Contra providencias judiciales, siempre que se verifique
el cumplimiento de los requisitos generales o causales
genéricas de procedibilidad (Sentencia C-590 de 2005).




La Accion de Tutela (4)

Improcedencia:

— Cuando existan otros recursos o medios de defensa
Jjudiciales, salvo que la tutela se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentra el solicitante.

— Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el
recurso de habeas corpus.

— Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales
como la paz y los demas mencionados en el articulo 88 de
la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta, para que el
titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o
violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se trate de impedir un
perjuicio irremediable.

— Cuando sea evidente que la violacién del derecho
origind un dano consumado, salvo cuando continue la
accion u omision violatoria del derecho.

— Cuando se trate de actos de caracter general,
impersonal y abstracto.




La Accion de Cumplimiento (1)

ART. 87.—Toda persona podra acudir ante la autoridad
Jjudicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
un acto administrativo.

En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenard a
la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

Titulares:

— Cualquier persona.

— Los servidores publicos.

— Las organizaciones sociales.

— Las organizaciones no gubernamentales.

Contra quien procede:
— Contra la autoridad a la que corresponda el
cumplimiento de la norma o acto administrativo.

Caducidad:

— La accién podra ejercitarse en cualquier tiempo y la
sentencia que ponga fin al proceso hara transito a cosa
juzgada, cuando el deber omitido se agota con la
ejecucion del primer acto, y no habra cosa juzgada si el
deber omitido puede demandarse ante varias autoridades
o en diferentes oportunidades en el tiempo.

L]
DECRETO 2676 DE 2000




La Accion de Cumplimiento (2)

Procedencia:

— Contra toda accion u omision de |a autoridad que
incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir
incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos
administrativos.

— Casi siempre existe un requisito de procedibilidad, que
consiste en que es necesario presentar en primer término
un derecho de peticion ante la autoridad solicitandole el
cumplimiento de la norma legal o acto administrativo.

Improcedencia:

— No procede para derechos que puedan ser garantizados
mediante la accion de tutela.

— Tampoco procede cuando el afectado tenga o haya
tenido otro instrumento judicial para lograr el
cumplimiento de la norma o acto administrativo.

— La accién de cumplimiento no podra perseguir el
cumplimiento de normas que establezcan gastos.

— La accién de cumplimiento no procede para disponer la
aplicacion de normas legales o administrativas en los
procesos judiciales ni para evaluar la validez de las
decisiones judiciales.




La Accién Popular (1)

ARTICULO 88. La ley regulard las acciones populares
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la sequridad y
las salubridades publicas, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia economica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los darnos
ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil
objetiva por el dano inferido a los derechos e intereses
colectivos.

Titulares:

— Toda persona natural o juridica.

— Organizaciones no gubernamentales, populares, civicas
o de indole similar.

— Entidades publicas que cumplan funciones de control,
intervencion o vigilancia.

— El Procurador General de la Nacién, el Defensor del
Pueblo y los Personeros Distritales o Municipales

— Los Alcaldes y demas servidores publicos.




La Accion Popular (2)

Contra quien procede:

— Contra el particular, persona natural o juridica, o la
autoridad publica cuya actuacién u omision se considere
que amenaza, viola o ha violado el derecho o, interés
colectivo.

Procedencia:

— Contra toda accion u omision de las autoridades
publicas o los particulares, que hayan violado o amenacen
violar los derechos e intereses colectivos, entre ellos: el
medio ambiente, el espacio publico, los derechos de los
consumidores y la moral administrativa.

Improcedencia:

— No procede para la proteccion de derechos que no
ostenten la condicion de colectivos, por ejemplo derechos
fundamentales, y los sociales, econémicos y culturales.

Tiempo para su ejercicio:

— La accién podra promoverse durante el tiempo que
subsista la amenaza o peligro al derecho o interés
colectivo.




La Accidon Popular (3)

Caracteristicas:

— Se caracteriza por poseer un caracter altruista pues
mediante su ejercicio se busca que la comunidad afectada
pueda disponer de un mecanismo juridico para la rapida y
sencilla proteccion de sus derechos, cuya amenaza o
vulneracion, asi como la existencia del peligro, agravio o
dano contingente, deben probarse necesariamente para la
procedencia del amparo.

— Cualquier ciudadano, en nombre de los intereses
colectivos o generales, puede actuar: por e}, puede
demandar por la contaminacién de un rio del territorio
nacional aunque no sea directamente el perjudicado.

Requisitos:
- 1.Una accién u omisién de la parte demandada, en este

caso de la autoridad o de un particulaar.

- 2.Un daio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o
agravio de derechos o intereses colectivos; peligro o
amenaza que no es en modo alguno la que proviene de
todo riesgo normal de la actividad humana; y

- 3. La relacion de causalidad entre la accién, la omision, y la
sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses.




La Accion de Grupo (1)

— Se incluyen en el segundo inciso del articulo 88 de la
Constitucion cuando dice que “la ley también regulara /as
acciones originadas en los danos ocasionados a un niumero i
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares”,

Titulares: \ i
— Grupo de personas naturales o juridicas que hayan

sufrido un perjuicio individual. En este caso, a diferencia de
las acciones populares, hay que demostrar el interés para
actuar, o sea el perjuicio sufrido.

— Una persona que actua como representante de los
afectados.

Contra quien se dirige:

— Se trata de un procedimiento declarativo de
responsabilidad que puede dirigirse contra la entidad
publica, el particular que desempene funciones
administrativas o el particular causante de un dafio
subjetivo de naturaleza grupal.




La Accion de Grupo (2)

Procedencia:

— Para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizaciéon de perjuicios, o sea que la accién de grupo
tiene un contenido necesariamente patrimonial.

— Se interponen por un numero plural o un conjunto de
personas (no inferior a 20) que reunan condiciones
uniformes respecto de una misma causa que ha originado
los perjuicios individuales para dichas personas.

Improcedencia:

— Segun la jurisprudencia, no es procedente esta accion
para obtener la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo que se estima causante del dano. Por tanto,
la accion procede contra los hechos y no contra el derecho.

Tiempo para la procedencia:

— La accion debera promoverse dentro de los dos (2) afos
siguientes a la fecha del dano o del cese de la accidn
vulnerante causante del mismo. En ocasiones el dafno se
sigue produciendo durante un tiempo prolongado, por lo
que la accion podria ejercitarse en cualquier tiempo.




Responsabilidad del Estado

ART. 90.—El Estado respondera patrimonialmente por
los darios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales darnos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir contra este.

Requisitos:
El dafo antijuridico, a efectos de que sea indemnizable,

requiere que esté cabalmente estructurado, porlo que
deben acreditarse los siguientes aspectos relacionados con
la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama:

— 1) Debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga
el deber juridico de soportarlo (como cuando una persona
tiene un grado de culpa en la ocurrencia del dafio);

— i) Debe lesionar un derecho, un bien o un interés
protegido legalmente por el ordenamiento;

— iii) Debe ser cierto, es decir, debe poder apreciarse
material y juridicamente; por ende, no puede limitarse a
una mera conjetura.




Infraccion Manifiesta

ART. 91.—En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de alguna persona,
el mandato superior no exime de responsabilidad al
agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta
disposicion.

Respecto de ellos, la responsabilidad recaera
unicamente en el superior que da la orden.

Condiciones:

— A pesar de que el precepto constitucional exceptua a los
militares de responsabilidad cuando reciben una orden de
un superior, la Corte Constitucional ha aclarado que esta
obediencia tiene limites, pues no cabe la obediencia
absoluta y ciega. Los limites provienen de “las exigencias
superiores nacidas del imperio del derecho y de la justicia”.
— El principal reguisito es que se trate de una orden de
servicio (la que objetivamente se endereza a ejecutar los
fines para los cuales esta creada la institucién): por
ejemplo, no puede considerarse acto de servicio la orden
de agredir sexualmente a una persona o la de torturarla.




Otras normas protectoras

Solicitud de Aplicacion de 5anciones

ART. 92.—Cualquier persona natural o juridica podra
solicitar de la autoridad competente la aplicacion de las
sanciones penales o disciplinarias derivadas de la conducta de
las autoridades publicas.
— Este precepto constitucional le otorga derecho a toda
persona para realizar dicha solicitud, la cual puede

formularse bajo los términos del derecho de peticion.

Valor de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

ART. 93.—Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados intemacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

— Este precepto es una proteccion adicional de los
derechos humanos en Colombia, pues le dota a los tratados
internacionales sobre derechos humanos de una fuerza
normativa propia, en caso de que existieren limitaciones
impuestas por la declaratoria de estados de excepcion:

guerra interna o externa, grave calamidad publica, etc.




Deberes y Obligaciones

ARTICULQO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el
deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las
leyes. 5on deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y noabusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro Ia vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democrdticas
legitimamente constituidas para mantener la independencia y
la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanaos como
fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pals;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del paks y
velar por la conservacién de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.
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Derechos de Libertad

Identifique los derechos de libertad profegidos por tutela

Clave de respuesta

CULACION
I ENCI AAQ
ALIDADAX
Mol 0 i DUln e AL B
IMUOQKVJ
OC I ACION
VR GE UL B O O
ST ONDQWL
FAUOBKCH
TGDKIHEZO
XFGRANSG
NANEZARTY

Palabras restantes: 7
Intentos: 0/5
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Freguntalde 5

Opcion multiple

Senale 2 caracteristicas que tienen en comun las acciones
constitucionales:

© A) Pueden ser ejercidas por cualquier ciudadano
B) Tienen tramite preferente y expedito
C) Pueden presentarse en multiples ocasiones por los mismos hechos

D) Pueden ejercerse en cualquier tiempo

—
—_
—



Dpcién ml:ll'tlple Pregunta2de 5

La tutela no es procedente cuando existen otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que se utilice:

A) Como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable
B) Para garantizar la posesion de un profesional nombrado por decreto
C) Para cobrar una deuda incobrable por medios judiciales ordinarios
D) Para proteger el derecho al ambiente sano

£t (3 ) )



Verdadero/falso Pregunta3de 5

La accion de cumplimiento sirve para exigirle a un funcionario
electo que cumpla con sus promesas de campana:

-~ A) Verdadero
~ B) Falso




Dptiﬁn ITII:Il'tIplE Fregunta4 da 5

{Cual de los siguientes hechos no da derecho a ejercer una
accion popular o una acciéon de grupo?

A) Elengano a los consumidores en la calidad o cantidad de un producto
B) Elincumplimiento de un acto administrativo por un servidor publico

~ C) Lainvasion de espacio publico por vendedores ambulantes
~ D) Ladesproteccion de un bien del patrimonio publico



Asociacion Preguntasde 5

Asocie los siguientes hechos con la clase de accion
constitucional a la que corresponden:

Columna 2 Columna 1
v | Contaminacién ambiental A) Accién de Tutela
v | Invasién del espacio publico B) Accién de Cumplimiento
v Violacién del derecho al trabajo C) Accién Popular o de Grupo

v | Incumplimiento mandato legal

v | Falta de atencién en una EPS

i



